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Remissvar avseende forslag om | T-stomnat till vissa kommuner SOU 2002:55

Utredningen har haft uppdraget att granska mdjligheter att utnyttja befintliga nat, att
nyttja redan befintliga stodformer och andra resurser och att om det visar sig nédvandigt
traffa dverenskommelser om alternativ till svart fiber hos Svenska kraftnat, sdsom svart
fiber hos annan natagare, vaglangder, kapacitet eller tradldsa forbindelser. Detta efter
att det blivit uppenbart att Svenska kraftnat inte kan fullgéra det uppdrag som 3lades
dem den 17 augusti 2000.

Allmanna synpunkter

Stiftelsen for Internetinfrastruktur anser att redan uppdraget till utredningen visar pa en
sankning av ambitionsnivan fran regeringens sida nar det géller IT-infrastrukturen i
Sverige och att de féreslagna atgarderna préglas alltfér mycket av ett férsok att réadda
vad som raddas kan.

Att anvidnda Svenska Kraftnat kan enligt II-stiftelsen férvisso vara ett sitt att erhalla
I&ngdistansfunktion under ett uppbyggnadsskede, men regeringen behéver vara klar éver
och tydlig med att detta inte &r ndgon l8ngsiktigt hdllbar modell, eftersom det enligt av
tidigare utredningar gjorda berdkningar blir for lite fibernat totalt, och féor mycket
fiberkablar pd en och samma plats, for att kunna hantera de kommunikationsbehov som
forvantas existera i samhallet pd 5-10 ars sikt.

Den svenska IT-infrastrukturen behdver kunna motsvara behovet i de breddtjéanster som
beskrivs av IT-kommissionen som ett nytt skede i IT-politiken (SOU 2002:51) och i IT-
kommissionens visioner om dnskvarda framtider i ett digitalt tjanstesamhalle, vision
2011+ (SOU 2002:25). Dessa rapporter pekar pd de krav som sammantaget behéver
stillas pd en infrastruktur for att géra det mojligt att realisera exempelvis manga
samhallsviktiga tjanster (som t.ex. informationsspridning, utbildning, demokrati,
telemedicin), ndjen, telemetri (automatisk évervakning av fastigheter, larm m.m.), och
telefoni. For manga av dessa tillampningar ingdr ocksa krav pa interaktion som innebéar
att kommunikation med hég éverféringskapacitet maste kunna ske i bada riktningarna.

Dessa krav borde enligt II-stiftelsens uppfattning utgéra utgdngspunkten fér regeringens
dtgarder och fér utformningen av en nationell IT-infrastruktur. Finns inte den
grundldggande IT-infrastrukturen pd plats blir det férmodligen inte heller ndgot av den
ekonomiska tillvdxten, med jobben eller med de tjénster och innehdll som svenska
foretag kan tjana pengar pa.

I foreliggande utredning handlar forslagen sd vitt II-stiftelsen kan bedéma inte om hur
Sverige ska fa till stand en heltdckande IT-infrastruktur. De handlar snarare om hur man
ur ett kortsiktigt perspektiv ska forbattra forutsattningarna fér Svenska kraftnat att
fullfélja sitt uppdrag (se bl.a. utredningsrapporten, avsnitt 3.2.1.2 och 3.2.1.3). Enligt II-
stiftelsens mening &r detta olyckligt och riktar intresset pa fel fokus.

Synpunkter pa utredningens forslag

II-stiftelsen vill i likhet med utredningen pastd att det vore vildigt olyckigt om staten,
likt den privata marknaden nu tog ett steg tillbaka. Vi kan dock inte tolka utredningens
forslag pa ndgot annat satt &n att det ar just det som haller pa att ske. Nar marknaden



avstannar okar forvantningarna pa staten att agerar kraftfullt, och detta borde enligt II-
stiftelsen tydligare avspeglas i utredningens resonemang och forslag.

Svenska kraftnat skall slutféra sitt uppdrag

II-stiftelsen konstaterar att under en uppbyggnadsfas da den enskilda kommunen inte
hanger ihop med ndgon annan har vi vad man kan kalla bredbandséar. Under denna tid
kan det enligt II-stiftelsens mening vara av varde att ha forbindelser mellan
kommunerna som t.ex. kan astadkommas av Svenska kraftnat, men, sa fort de
kommunala eller regionala naten vaxer blir stomnatet en belastning, d& det vare sig har
tillrdcklig kapacitet eller redundans. Nar infrastrukturen i huvudsak dras fram mellan
kommunerna i ett och samma strdk blir den enligt II-stiftelsens uppfattning ocksa
mycket sdrbar. Stomnéatet kommer att utgdra begrénsningen och i vérsta fall bli en
flaskhals. II-stiftelsen anser att ett stomnat av det skisserade slaget inte kan ersatta
behovet av att koppla ihop de olika kommunernas nit och ddrmed erhalla bdde hég
kapacitet och mer redundans.

Begransningen till svart fiber mildras och samverkan med Banverket kan ske
II-stiftelsen anser att staten genom sin narvaro kan skapa méjlighet till konkurrens pa
lika villkor och for alla typer av tjansteleverantérer. Bade fér sddana som levererar
transmission, och sddana som levererar Internettransport eller innehdlistjénster.

Att som utredningen foreslar sénka kravet pd att staten erbjuder enbart svart fiber och
gd upp i vdrdekedjan, samtidigt som man féreslar samverkan med en annan statlig
aktér, Banverket, torde enligt II-stiftelsens uppfattning snarare riskera att motverka
utvecklingen av 6kad konkurrens pa omradena transmission och datadverforing.
Resultatet av sddana atgarder &r att annu ett av de statligt 4gda bolagen blir
teleoperatdr, med allt vad det innebar.

Samverkan med Banverket riskerar enligt II-stiftelsen ocksd att motverka den
teknikneutralitet som &r sd viktig och som kan erhdllas om man kan erbjuda
operatdrerna svart fiber hela vagen mellan accesspunkterna. Den som egentligen vill ha
tillgdng till svart fiber far enligt utredningens forslag i stéllet "hyra kapacitet" och tvingas
darmed anpassa sig till vad Banverket for tillfillet kan erbjuda, &ven om malet pd sikt &r
att det ska finnas tillgdng till svart fiber.

II-stiftelsen menar att ett av grundproblemen med regeringens uppdrag till Svenska
Kraftnat ar att Svenska Kraftnat ska bygga till platser som marknaden inte forefaller
intresserade av, samtidigt som det ska ske pa marknadsmassiga villkor.

Tidplanen for att fardigstalla stomnatet férlangs

II-stiftelsen har forstdelse for att tidplanen maste férandras. Det ligger ocksd néra till
hands d& kommunerna redan har fatt en utstréckt tid for de stéd staten erbjuder.
Utbyggnaden av en ny IT-infrastruktur i Sverige far inte slarvas bort pd grund av tidsnod.
Samtidigt &r det enligt II-stiftelsens mening viktigt att kommuner som kommit en bit pa
vag i sin planering och utbyggnad inte hammas av en utdkad tidplan.

I féoregangaren till den nu aktuella utredningen, IT-infrastruktur fér stad och land (SOU
2000:111) foreslogs att en delegation for IT-infrastrukturfrdgor skulle inrattas i syfte att
folja fragor som ror de olika statliga stédformernas tillampning och IT-infrastrukturen i
allmanhet.

II-stiftelsen menar att med hansyn till att det &r fraga om att bygga ut en ny IT-
infrastruktur i landet med manga olika aktérer inblandade ar det viktigt att utveckla
former for samverkan mellan offentliga organ, natoperatérer och konsumenter pa olika
nivaer i samhallet. Sarskilt viktigt &r det att fran bérjan se till malet att en sammanhallen
och val fungerande IT-infrastruktur byggs upp 6éver hela landet.



II-stiftelsen foreslar darfor att staten tar upp den tidigare utredningens (SOU 2000:111)
forslag och ger ett fristdende organ, t.ex. en delegation enligt féreslagen modell, i uppgift
att vidta tgarder for en optimal IT-infrastruktur i Sverige bl.a. genom att agera som
samordnare och samtalspartner med marknadens aktérer. Flera olika operatérer ar och
kommer dven i fortsattningen att vara engagerade i att bygga och trafikera nat pa olika
nivder i olika delar av landet. For att de olika operatérernas nat och noder tillsammans
skall bilda en val fungerande nationell infrastruktur ar det rimligt att operatérerna
planerar och bygger niten och noderna utifr@n gemensamma principer avseende
strukturen och tekniken fér att astadkomma en val fungerande helhet.

Andra viktiga komponenter for ett sddant organ att arbeta med torde enligt II-stiftelsen
vara natstruktur, noder, sakerhet, tillganglighet, prissattning, kvalitet, samverkan och
med skyldighet att [dmna vagledande dokumentation.

Om ett sadant organ ocksa far tillgang till alla lokala och regionala planer skulle det
kunna borga foér den nationella helhetssynen. En sddan helhetssyn utgér enligt II-
stiftelsen en foérutsattning for att den fysiska infrastrukturen tillsammans med de olika
operatérernas gemensamma principer fér nat och noder skall bilda en val fungerande
nationell infrastruktur fér elektronisk kommunikation med rimliga priser och villkor.

Stomnatet behdver ej anslutas till kommunhuvudorten

I princip ser II-stiftelsen inte ndgot problem med férslaget att ansluta annan ort &n
kommunhuvudorten till stomnatet, med de premisser som utredningen anger, forutsatt
att ytterligare kostnader inte hamnar pa kommunen. De stéd som kommunerna erhaller
for utbyggnad av IT-infrastruktur &r redan alltfér sma. En annan invdndning som II-
stiftelsen har &r att staten i den situationen nogsamt bér ge akt pa natets funktionalitet.
Om infrastrukturen i huvudsak dras fram férbi kommunerna med enda anslutning till
huvudorten via det ortssammanbindande néatet sd kan det sdvitt II-stiftelsen kan bedéma
riskera att ge en natstruktur som ytterligare minskar férekomsten av redundans och
alternativa véagar.

Staten tar inte ut ndgon avkastning av Svenska kraftnat

II-stiftelsens reaktion pa forslaget ar att det i ndgon man kan riskera att forédndra
grundtanken i utredningens férslag, namligen att underlatta konkurrensen mellan Telia
och andra aktdrer. Aven Banverket och andra statliga natégare skulle val i samma anda
kunna 8beropa ekonomiska lattnader om de ska utgéra samverkanspartner 8t Svenska
Kraftnat. Av det drar II-stiftelsen slutsatsen att staten mdjligen ger sina egna bolag
fordelar gentemot den privata marknadens aktérer som det &r svart att dverblicka
konsekvensen av. En konsekvensanalys av forslaget saknas i utredningen.

Omfordelning av medel

II-stiftelsen &r av uppfattningen att det svaraste att astadkomma i sammanhanget &r den
finmaskighet som krdvs for att kunna motsvara de kapacitetsbehov som framtida
kommunikation stéller. Att bygga stomnat &r férhallandevis enkelt i jamforelse med att
nd ut med redundanta férbindelser till varje fastighet med hushadll, féretag, etc. i hela
landet. Tidigare utredningar har visat att det kraver investeringar i storleksordningen 60
miljarder att fa till stdnd en sddan IT-infrastruktur (Bredband for tillvéxt i hela landet
(SOU 1999:85)).

II-stiftelsen anser att det vore olampligt av regeringen att omférdela redan beslutade
medel fér att ldgga mer resurser pa stomnatet. Omradesnat och ortssammanbindande
nat &r de delar som pa langre sikt har férutsattningar att bilda den sammanhangande
heltackande IT-infrastrukturen, medan stomnatet méjligen utgér en komponent under en
uppbyggnadsfas. De medel som beslutats bor enligt II-stiftelsen komma kommunerna till
godo.

II- stiftelsens rekommendation



II-stiftelsen vill framhalla att en sammanhallen och &ppen fiberinfrastruktur utgér en
hérnsten i den framtida dynamiska marknaden for elektronisk kommunikation. Fragan
om hur och pd vilka premisser man skall bygga denna infrastruktur allt ndrmare
slutanvandaren (myndigheter, foretag, privatpersoner, etc.) kommer att kvarstd under
I&ng tid. II-stiftelsen anser emellertid inte att de férslag som utredningen ldgger har
forutsattningar att leda fram till en sddan IT-infrastruktur fér Sverige.

II-stiftelsen tror snarare pa en modell med flera bestdndsdelar:

1. En definierad grundtjanst som ska levereras till anvdandaren

Till anvandaren levereras en anslutning som kan kommunicera med godtycklig annan
anslutning inom Sverige med minst 5 Mbit/s med kommunikationsarkitekturen IP, enligt
den tekniska norm som maste utarbetas.

2. Konkurrerande tjansteoperatdrer levererar grundtjanst till anvandaren
Tjansteoperatéren hyr fr&n kommunerna/staten den mangd fiber han behdver for att
kunna leverera tjénst till det geografiska eller marknadssegment han énskar na.

3. Nationell fiberinfrastruktur

Den nationella fiberinfrastrukturen skall utféras sa att man till varje flerfamiljsfastighet
eller gemensam punkt i villaomraden eller motsvarande pa gles- eller landsbygd (déar
man sannolikt maste félja kraftledningen till varje hus) kan uppldta svart fiber,
konfigurerad sa att en operatdr antingen kan bygga ringnit eller stjarnnét. I det fall man
ir tvungen att gora forlaggningen pa sadant sétt att endast en fiberkabel utnyttjas far
detta bara géras nar det omfattar fiarre &n 30 hushall (som kan drabbas av avbrott):
Annars bdr man anlagga fiber via tva fran varandra skilda végar. Initialt behdver
utbyggnaden vara utférd sa att man kan erbjuda ett antal operatérer egen exklusiv svart
fiber till varje fastighet, till kostnadsbaserade priser exempelvis per anslutning. Dar
forlaggning av fiber &r dyr behéver kanalisation anordnas sa att fiberstrukturen till en 13g
kostnad kan expanderas i det fall att fler operatérer tillkommer. Dessa aktdrer kan i sin
tur erbjuda transmission (vagldngder eller bandbredd) till sddana som sjélva inte
behéver tillgéng till svart fiber.

Lampligen s3 uppdrar staten at lansstyrelsen att i samverkan med kommunerna se till att
fiberinfrastrukturen anlaggs. (Det kan innebéara att t.ex. fraga befintliga
infrastrukturagare om majligheten att anvanda existerande fiber, att Idgga ut gravning

pa entreprenad, eller grdva sjélv osv.). Det &r i princip omdjligt att kortsiktigt rdkna hem
vinst pa den fysiska IT-infrastrukturen, vilket andra stora aktérer vid sidan av Svenska
Kraftnat fatt erfara. Avskrivningstiden fér en kommuns investeringar bor enligt II-
stiftelsen snarare ligga p& 20-30 &r, som varandes en |&ngsiktig investering. Det hindrar
inte att det finns utrymme &ven fér privata initiativ d@ nya tekniska landvinningar
kommer att géra det mojligt att vara mer kostnadseffektiv &n statens mer 1&ngsiktiga
satsning.

Enligt den modell som II-stiftelsen rekommenderar bér kommunen ocksa ha driftansvar
for den svarta fibern och vara den som bar ansvaret nar det galler driftsdkerheten
gentemot operatdrerna.

D3 skulle rollférdelningen enligt II-stiftelsens rekommendation vara att staten genom
exempelvis en delegation for IT-infrastruktur tar fram normer och
anlaggningsinstruktioner samt en enhetlig form fér dokumentation av
fiberinstallationerna. Lansstyrelserna blir ansvariga for att kommunerna goér det de ska,
att dokumentationen halls uppdaterad och &r aktuell, och kan eventuellt ocksa bli
besvarsmyndighet. Delegationen kan ocksa anta rollen som saljorganisation mot
operatérerna.



Det ar enligt II-stiftelsens uppfattning oerhort angelaget att staten satter ner foten nar
det géller infrastrukturfrdgorna och talar om fér marknaden hur man kommer att agera
framover. Att andra de finansiella villkoren med téta intervall skapar inte ndgot
fortroende, vare sig hos marknaden eller hos kommunerna, och bidrar darmed inte till att
positivt paverka investeringsviljan.

II-stiftelsen vill slutligen uppmérksamma regeringen pa att stiftelsen arbetar med ett
projekt som gar under arbetsnamnet Internetutredningen 2 dé&r vi har for avsikt att fora
fram synpunkter och férslag om atgarder som vi uppfattar behdver vidtas for att fa till
stand en battre IT-infrastruktur for Internet i Sverige.

Enligt uppdrag

Anne-Marie Eklund Léwinder



