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Remissvar avseende forslag till ny lagstiftning om
elektroniska kommunikationer

Stiftelsen for Internetinfrastruktur (II-stiftelsen) har givits mdjlighet att [imna synpunkter pa
den s.k. e-komutredningens delbetinkande Lag om elektronisk kommunikation”, SOU
2002:60.

I1-stiftelsen dr engagerad 1 fragor som ror infrastrukturen for Internet i Sverige. Av stiftelsens
urkund framgar bl.a. att [I-stiftelsen har till uppgift att frimja en god stabilitet i infra-
strukturen for Internet samt att frimja forskning, utbildning och undervisning inom omréadet
data- och telekommunikation. II-stiftelsens mal ir att stodja utvecklingen av Internets infra-
struktur 1 Sverige men dr kanske mest kénd for sitt arbete med att driva och sdkerstilla att
toppdoménen for Sverige, .se-doménen, héller god kvalitet och stabilitet med hog drift-
sdkerhet.

For att frimja en utveckling mot en god infrastruktur som tillgodoser olika former av
kommunikationsindamaél, bl.a. Internet i Sverige, kravs forutsdgbara och tydliga villkor ver
tiden for dem som investerar , bygger och driver respektive tillhandahaller tjanster i sddana
nét. Infor en reglering maste dérfor syftet med regleringsatgérderna noga dvervigas sa att
regleringen bidrar till att skapa stabila och tydliga villkor f6r de aktérer som verkar pa mark-
naden. Forevarande forslags delvis oklara 6verviganden, ramlagskaraktir och den osédkerhet
som dnnu ar forknippad med utredningens slutbetdnkande dr sdidana omstandigheter som inte
framjar en utveckling mot stabila och effektiva kommunikationer samt som 1 vérsta fall ocksa
kan motverka en sadan utveckling.

Allmé@nna synpunkter

I1-stiftelsen vill inledningsvis stilla sig bakom de politiska malen sa som de formuleras.
Konkurrens kan dock vara vanskligt som universalverktyg. Det fungerar bara dir det finns
fler 4n en aktér som vill erbjuda en och samma vara. Marknaden for elektroniska
kommunikationer &r inte en idealmarknad i det avseendet och 1 spéaren av regeringens IT-
infrastruktursatsning har det tydliggjorts att konkurrens som enda medel inte kan skapa forut-
sattningar for en vél utbyggd infrastruktur for elektronisk kommunikation i alla delar av
Sverige. Det finns risk for regionala digitala klyftor.

En infrastruktur bestér av ett antal olika nivéer dér vissa med fordel tillhandahalls 1 6ppen
konkurrens mellan manga olika aktdrer pa marknaden, medan andra gemensamma funktioner
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bor uppratthallas pa ett konkurrensneutralt sitt, fristdende fran men gemensam for den
aktuella marknaden.

II-stiftelsens yttrande utgar frin Internetperspektivet, dir Internet utgdr den infrastruktur
med en gemensam kommunikationsarkitektur 6ver vilken den elektroniska kommunikationen
overfors som digital information i IP-paket, oberoende av innehéll. I grunden &r det viktigt att
bibehélla och 6ka forutséttningar for en genomstromning av trafiken mellan &ndpunkter. Rent
principiellt géller att nétet ar ointelligent och bara skapar en forbindelse mellan anvéndare och
deras dndsystem, utan undantag eller begransningar. Alla paket behandlas lika, vare sig dessa
innehaller rorliga eller stillbilder, text, ljud eller ndgon annan tjénst.

II-stiftelsen anser att EU-direktiven, och ddrmed ocksa e-komutredningens delbetéinkande, 1
alltfor stor utstrackning utgar fran traditionell telefonitekniks olika problem och frage-
stdllningar, nadgot som inte fungerar eller &r lampligt for Internet. Konvergensen innebér
exempelvis i forldngningen att telefoni bara dr en tjénst for Overforing av tal, en tjénst eller
tillimpning bland ménga andra pa Internet.

Det ar viktigt att forsvara end-to-end-principen, som innebér att anvindare kan kommunicera
over hela det internationella Internet utan hinder fran brandviaggar och adressoversittnings-
mekanismer (s.k. NAT-boxar) annars kommer Internet som vi kdnner det inte att existera om
ngra ar.

Manga s.k. bredbandsleverantdrer erbjuder idag sitt eget innehall, som musik eller film on-
demand. Eftersom innehéllet utgor basen for deras konkurrenskraft har de inte heller nigot
incitament fOr att erbjuda snabb access till konkurrerande bredbandsleverantorers innehall
eller nét, vilket 4r den direkta motsatsen till principen om kommunikation end-to-end. En del
av bredbandsleverantorerna dger dessutom ofta sjdlva sina nét och dr ddrmed i den stillningen
att de erbjuder en begriansad typ av tjénster via sina forbindelser, vilket alltsa inte frdmjar end-
to-end-principen.

Det finns tva slags bredbandsleverantorer; dels de med egen infrastruktur, dels de som fun-
gerar som service-providers 1 en ndtoperators nit, t.ex. de som koper “whole sale” fran
Skanova. Den senare kategorin utgor pa kort sikt ett &ndamalsenligt anvindande av det be-
fintliga kopparaccessnitet, men det fraimjar inte 1dngsiktigt utbyggnaden av ny infrastruktur.
Om anvéndarna far hog bandbredd forvantar de sig ocksé hog kvalitet pé tjansterna. Ljud,
video och IP-telefoni krdver en garanterad minimikapacitet pd prestanda och bor kvalitativt
krava dverforing i realtid.

Konvergensutvecklingen

Teknikutvecklingen péd IT-omradet innebér att skillnaderna mellan olika former av tele-, data-
och multimediakommunikation sammansmaélter, konvergerar.

Av avgorande betydelse for konvergensutvecklingen &r att all typ av information, oavsett om
det handlar om text, ljud, rorliga eller stillbilder, skall kunna representeras pd samma sétt, dvs.
digitalt, och formedlas som en bitstrom. Detta dr en grundliggande forutséttning for att for-
medla och kombinera olika typer av information genom IT-infrastrukturer som tidigare varit
utvecklade och avgriansade for olika typer av tjénster.
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En viktig faktor bakom Internets genomslagskraft gemensam ar den protokolluppsittning'
som anviands som kommunikationsarkitektur, Internet Protocol (IP). IP-arkitekturen &r
standardiserad och har fatt spridning till i stort sett alla datormiljéer 6ver hela varlden.
Internet, liksom andra nét som anvénder [P-protokollen, kan anvidndas for 6verforing av text,
ljud (tal, musik), stillbilder och rérliga bilder. IP-protokollen kommer 1 allt storre utstrackning
ocksa att anvindas for nya tillimpningsomrdden som styr- och dvervakningsfunktioner.
Genom IP finns det sdledes mdjlighet att skapa kommunikation med allt; bilar, hushalls-
apparater, virme- och reglersystem, varuautomater m.m. Protokolluppséttningen for IP
vidareutvecklas kontinuerligt av IETF? med nya protokoll och tillimpningar, vilket mojliggdr
nya anvindningsomraden. Som exempel kan ndmnas protokoll for multicast, IP-telefoni,
video, utover nu vanliga tillimpningar sdsom e-post och World Wide Web.

Men, som nimnts ovan, den tekniska plattformen och IP-protokollen skiljer sig fran vad som
anvinds inom traditionell telefoni. Det stéller andra krav pa hur det nya regelverket skall ut-
formas och tillimpas. For II stiftelsen framstar det som att utredningen inte beaktat detta i
tillracklig omfattning i forslagen.

II-stiftelsen saknar bade beskrivning av och uttryck for detta 1 utredningen.
Anmalningsplikt

Nar man diskuterar anmélningsplikt dr det enligt II-stiftelsens mening viktigt att gora klart
vilken typ av aktor som avses. Med Internetoperator avses normalt en organisation som mot
betalning tillhandahéller IP-baserad datakommunikation, forbindelse till 6vriga Internet via
denna datakommunikation samt vissa [P-baserade tjdnster (e-postférmedling, DNS-tjénster
m.m.) at slutanvindare. Det dr vanligt att ocksa forutsitta att en Internetoperator tillhanda-
haller tjénsten externt, d.v.s. till slutanvindare utanfor den egna organisationen. Nér begreppet
Internetoperator anvéndes i Internetutredningen 1997 (Statskontoret 1997:18) var det i denna
betydelse.

Med ovanstdende tolkning kan enligt II-stiftelsen begreppet innefatta allt fran de stora tele-
operatdrerna till kommuner och fastighetsbolag. Forslaget till lag om elektronisk
kommunikation innehaller sa vitt II-stiftelsen kan se for ndrvarande inte nagon klar defini-
tion av olika typer av operatorer, t.ex. Internetoperatdr.

Il-stiftelsen &r positiv till att lagen bygger pa principen om fritt marknadstilltrdde. Det ar
dock angelédget att med hédnsyn till ovanstdende resonemang definiera vilken typ av aktorer
som omfattas av anmélningsplikt. Dvs. nétidgare som inte sjilv levererar nagra egna tjinster
utan enbart har som afférsidé att tillhandahalla fysisk kabelinfrastruktur &t andra som i sin tur
tillhandahaller IP-tjénster kan knappast vara aktuell for anmélningsplikten.

Samma oklarhet giller enligt II-stiftelsen det som utredningen anfor pa sid. 326 om virtuella
privata ndt, VPN. VPN ir i sig en tjénst som kan formedlas dver det allmidnna
kommunikationsnétet Internet, antingen genom att slutanvéndaren sjilv dger och driver ut-
rustning for detta, eller genom att slutanvéndaren koper en VPN-tjinst frén en Internet-
operator. II-stiftelsen anser inte att det i ndgot av dessa fall torde rora sig om nit som ska
omfattas av anmélningsplikt.

' Omfattar protokoll bl.a. for tillimpningar, transport av data, nitovervakning och adressering.
* [ETF: Internet Engineering Task Force.
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Mdéjlighet for myndighet att faststélla nationell adressplan

II-stiftelsen har med forvéning uppfattat att frigan om administrationen av toppdoménen .se,
om &n indirekt, behandlas 1 det resonemang som férs om nationella adressplaner.

Utredaren har infort begreppet “nationella adressplaner” Enligt ramdirektivet skall tillgang pa
nummerresurser regleras. Genom att infora begreppet adressplaner utvidgar utredaren den
tilltankta lagstiftningen pa ett sétt som i vart fall inte forefaller vara avsett 1 ramdirektivet. |
ramdirektivet anges att "Bestdmmelserna i detta direktiv faststiller inga nya ansvarsomraden
for de nationella regleringsmyndigheterna pa omradet for Internetnamn och Internetadresser”.
Utredaren anger dock, sid. 376, att ”det skulle vara mdjligt att uppritta nationella adressplaner
for Internet men att det inte foreligger nagon skyldighet for medlemsstaterna att gora detta.”.
Utredaren uttalar explicit ndr det giller nummerplaner pd Internet (IP-adresser) att det idag
inte foreligger nagot behov att dndra nuvarande ordning och uppritta ndgon nationell adress-
plan. Den foreslagna mojligheten till uppréttande av nationella adressplaner, kan dé vad I1-
stiftelsen fOorstdr inte uppfattas pa annat sétt dn att den skall kunna avse &ven doménnamn
som ju i princip kan definieras som adresser.

Att utredaren utvidgar tillaimpningsomradet utan att utveckla motivet for en reglering av-
seende detta omrade dr anmérkningsvart. Avsaknaden av motiv kan tolkas som att dessa &r
vaga. Enligt II-stiftelsen finns inte forutséttningar for en generaliserad reglering pa omradet
eftersom det finns vésentliga skillnader mellan nummerplaner for telefoni och domannamn.
Behovet av nummerplaner inom telefoni har styrts av savél rent nationella dverviaganden som
behovet att reglera en begransad resurs och ddrmed skapa konkurrensneutralitet. Internet och
doménnamn kénner inte nationella granser pé detta sitt och doménnamn i sig dr inte en be-
griansad resurs. Da domdnnamnsystemet huvudsakligen fyller en funktion som katalogtjénst
vilken Oversitter [P-adresser till en for oss méanniskor mer ldtthanterlig form, har Il-stiftelsen
svart att forstd varfor en reglering som talar om “nationella adresser” skulle 16sa de mél som
ar avsikten med lagen.

For det forsta finns det en mangfald av aktorer verksamma péd den svenska marknaden och
konkurrensen fungerar. Det rader inte heller ndgon brist pa doménnamn, ddremot kan det vara
sa att vissa specifika domdnnamn &r mer attraktiva &n andra.

For det andra, oavsett under vilken toppdomin det dom@nnamn svenska anvindare anvénder
for att na en resurs via nétet (t.ex. .se, .com, .org, .net, .nu eller .st), pekar domé@nnamns-
systemets katalogtjinster ut en [P-adress via en namnserver i Sverige. Exempelvis kan Volvo
ha dominnamn i flera forekommande toppdoméner samtidigt. Doménnamnen volvo.com,
volvo.se, volvo.nu, volvo.st och volvo.net leder samtliga via en pekare i DNS med IP-adresser
till en och samma webbplats hos Volvo. Svenska anvindare har sdledes i stor utstrickning
en funktion som &r oberoende av val av domidnnamn och ndgot regelritt nationellt intresse
borde dérfor inte finnas i domidnnamnshanteringen som sadan under en enskild toppdomén.

Utredaren anger att tilldelning kan dven avse enstaka adresser”. Eftersom det enligt II-stif-
telsen skulle var forodande for troviardigheten i domédnnamnssystemet, att 1 efterhand forsoka
gd in och dndra forutsittningarna for enskilda innehavare av doménnamn under en topp-
domén, uppfattar II-stiftelsen det sé att en tilldelning skulle kunna avse enbart en nationell
toppdoméin som exempelvis .se. II-stiftelsen anser att det vore vérdefullt att de bakom-
liggande politiska motiven for att mdjliggora att en nationell adressplan skulle kunna omfatta
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endast en av de tillgidngliga toppdoméanerna utvecklades. Eller dr det sa att man 1 utredningen
har tankt sig att flera toppdomaéner (.se,.com, .nu m.fl.) skulle kunna omfattas av adress-
planen? Om en framtida forfattning enbart skulle kunna omfatta verksamheten inom .se ar det
II-stiftelsens uppfattning att detta dr hogst olyckligt dé det skulle kunna skada verksamheten
under .se, utan att det finns nagot logiskt skal att utesluta 6vriga toppdoméner som tillhanda-
haller domdnnamn till svenska anvéndare.

Av utredningen sid. 379 framgér de villkor som skall gélla for att anvéinda en adress ur en
nationell adressplan, bl.a. krav pa giltighetstid. II-stiftelsen har svért att forsta hur detta skall
kunna inf6ras i en forfattning avseende doménnamn utan att de grundlédggande frage-
stallningar som II-stiftelsen pekade pa i sitt yttrande 6ver domdnnamnsutredningen SOU
2000:30 &nyo kommer att aktualiseras. Speciellt avses frigan om upphovsritten till den data-
bas som idag utgér domannamnsregistret. I detta ssmmanhang vécker skrivningarna pa sid.
380 1 betidnkandet en hel del fragor. For hanteringen av dominnamn skulle detta innebéra att
lagstiftningen medger en auktionsmdjlighet for en verksamhet som idag drivs i privat regi.

II-stiftelsen far mot bakgrund av ovanstdende hemstélla att det klarldggs om skrivningarna
skall uppfattas pé de sitt II-stiftelsen uppfattat dem. Om sa &r fallet hemstiiller II-stiftelsen
att klara och tydliga motiv for utredningens stéllningstaganden ldmnas, sirskilt med hinsyn
till att den tilltdnkta lagen troligen innebér att beslutanderitten i denna del dverlats till myn-
dighet och da II-stiftelsen inte anser att nagot regleringsbehov finns i denna del. For det fall
avsikten inte varit att infora mojlighet att forfattningsreglera domannamnshanteringen vore
det vardefullt att tydliga skrivningar gors av utredningen i det fortsatta arbetet sa att inget tvi-
vel rader vart utredningen syftar.

En naturlig definition av “nationell adressplan” dr den plan som PTS arbetar med och som
utgar frin telefonnummerplanen e164 med landsprefix 46 for Sverige och med tillhérande
koppling av doménnamn till toppdomédnen/huvuddominen el64.arpa. Det innebér att varje
svensk som har ett telefonnummer (fast eller mobilt) kan anvdnda denna nationella adressplan
som baseras pa enum-teknik for konvergens mellan telefonnummer och doménnamn. Topp-
doménen/huvuddoménen, e164.arpa. med landsprefix 46, &r planerad for att delegeras till
svenska staten (PTS) och kan i framtiden anvéndas av alla svenskar for att {4 access till tjans-
ter via Internet.

Samtrafik och andra former av tilltrade

PTS gjorde under 2001 i rapporten ”Konkurrensen pa Internetmarknaden” beddémningen att
det inte fanns tillrackligt tungt vigande skl att foresla lagstiftning gédllande samtrafik pa
Internet, dvs. s.k. peering och transit. Nar det giller diskussionen om samtrafik for Internet-
tjénster ar det enligt I1-stiftelsen viktigt att gora skillnad mellan & ena sidan transport av IP”
och & andra sidan “transport av tjdnster ovanpa IP”. II-stiftelsen anser att man som slut-
anvindare ska kunna vilja vem som levererar IP-paketen och att den marknaden sjélvklart ska
vara konkurrensutsatt. Nar det giller innehallstjanster anser Il-stiftelsen att dessa tjdnster ska
kunna erhallas fran vilken akt6r som helst, oavsett vem som levererar IP. Endast i den situa-
tionen gér det att erhalla sddan transparens i nitet som ger anslutning till det globala Internet
(och inte enbart till en enskild operatdrs [P-nit), med mdjlighet att ta del av alla de tjénster
som erbjuds pa marknaden (och inte bara till ett fatal).

P& Internetomridet dr samtrafik (aterigen ett uttryck hamtat ur telefonins vérld - for Internet &r
det battre att klassificera trafikutbyte som peering) en fraga som marknadens aktorer hittills
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har klarat av sjédlva. Det dr enligt II-stiftelsens och manga andra bedémares uppfattning tdm-
ligen svart att gdra pa nagot annat sitt eftersom Internet i sig inte dr en homogen enhet som
enkelt gar att reglera. Det ar t.ex. inte sjdlvklart att man &r missgynnad bara for att man ar en
liten operator. Trafikutbyte gors pa olika villkor. En riktigt liten operatér med bara nigra fa
kunder kan st for ett vildigt intressant innehall. Aven de stora operatdrernas kunder vill nd
det innehéllet. Ddrmed har den mindre operatdren ett gynnsamt forhandlingslédge gentemot
den storre. Det dr enligt II-stiftelsen svart att géra jimforelser med situationen for telefoni
eller mobiltelefoni inom detta omrade, eftersom Internet har en mycket tydlig uppdelning av
applikation och transport.

IlI-stiftelsen anser att det ar viktigt att bena ut skillnaden mellan olika kategorier av opera-
torer. Det &r inte heller sjdlvklart att en liten operator ska kunna skumma gridden genom att
for sina kunder kréva peering-avtal med alla andra operatorer utan att behdva ha egen nét-
kapacitet. Da ar det faktiskt mer rimligt att den mindre operatdren dr transitkund at ndgon
annan operatOr som har eget backbone-nit.

For den enskilde slutanvdndarens del dr frigan om hur peering och samtrafik fungerar egent-
ligen rétt ointressant, bara det fungerar enligt de krav som slutanvdndaren stéllt och att
regleringen inte motverkar slutanvindarnas mojlighet att vilja mellan olika leverantorers
tjénster. Det som &r viktigt ur anvindarens perspektiv dr att man far en genomstromning av
trafiken mellan godtyckliga dndpunkter.

Samtrafiken fungerar inte idag, inom vissa branschsegment. Enligt II-stiftelsen finns det
dock goda mekanismer for hur samtrafik regleras genom fransit eller peering mellan Internet-
operatorer.

Néarmare om de samhéllsomfattande tjidnsterna

Utredningen har av olika skél inte tagit stillning till ndgon l4gsta hastighet for Internet-
anslutning. II-stiftelsen kan sympatisera med att det &r nigot som ansvarig myndighet bor
bestimma om fran tid till annan. USO-direktivet ger emellertid uttryck for slutanvdandarnas
ratt till avtal. II-stiftelsen vill i det sammanhanget anfora att om samtliga konsumenter
skulle stilla krav pa en miniminiva for funktionalitet i sin egen anslutning for elektronisk
kommunikation (uttryckt som krav pa genomstromning, férdrdjning, tillgédnglighet osv.)
skulle det i forlingningen innebéra att varje Internetoperatdr behdver garantera denna funk-
tionalitet utan att vare sig konsumenter eller myndigheter behdver bry sig sirskilt mycket om
eller forsoka reglera hur det ska gé till pa mitten. Det vill sdga, varje Internetoperatdr maste
formulera sina egna villkor for att fa samtrafik och tillgang till tjanster utan att slut-
anviandarnas mojligheter begransas.

Om slutanvéndarna far hog bandbredd sa forvantar de sig ocksé hog kvalitet pé tjansterna.
Ljud, video och IP-telefoni kréver en garanterad miniminiva pa prestanda, i bada riktningarna.
Att som utredningen gor pa sid. 357 motivera annan anvindning av en femtedel av den digi-
tala kapaciteten 1 ett frekvensutrymme (for ett tillstdnd som avser digital utsdndning till all-
minheten av radioprogram) med att det i alla fall skulle kunna duga som bredbandsanslutning
1 glesbygd, dtminstone at ena hallet, uppfattar Il-stiftelsen som ett avsteg frn regeringens
egen definition av bredband som den kommit till uttryck i IT-propositionen. Det &r vidare ett
an storre avsteg fran IT-kommissionens vision om minst 5 Mbit i bada riktningarna till alla
hushall i hela Sverige.
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Avslutning

I1-stiftelsen har mot bakgrund av bl.a. sina &ndamal att stodja utvecklingen av Internets infra-
struktur i Sverige och att arbeta for .se-doménen papekat foljande:

e Det ir viktigt att elektroniska kommunikationer i Sverige kan bedrivas konkurrens-
neutralt vad avser operatorer (och dess dgarstruktur), teknik och meddelandetyp som
text, ljud och still- resp. rorlig bild. Staten bor skapa forutsittningar for att marknaden
och statligt stodd kompletterar varandra vid utbyggnad av IT-infrastruktur. Vidare att
man gemensamt bygger sddana infrastrukturer sd att samtrafik och interoperabilitet pa
allt fran fysisk niva upp till nivan strax under applikation (oftast kallad nit-nivén)
astadkoms.

Dessutom maste utbyggnaden sta i harmoni med forvéntningarna, att man tar del av
samhadllets langtidsplaner och med det som utgangspunkt beskriver behovet av ut-
byggnad av infrastrukturen bade nir det giller kapacitet och funktion.

e Betriffande domdnnamnsmarknaden i1 Sverige (och vérlden) 4r det en fungerande
marknad med i stort sett obegrénsad tillgdng till dom@nnamn. Varje toppdomin dvs.
.se, .nu, .st, .it osv. kan maximalt ha 63 tecken i varje domdnnamn. Riknar man med
det engelska alfabetet samt siffrorna 0-9 far man ett tal med maximalt antal domén-
namn som blir 5.9 x 10 upphdjt 1 64 vilket som en jimforelse dr mer @n antalet atomer
1 vart solsystem. Nojer man sig med maximalt 13 tecken per domidnnamn far man 9.7
x 10 upphdjt 1 38 vilket dr mer @n alla mdjliga [Pv6-adresser 1 virlden. Det finns ut-
rymme for lika manga doménnamn i var och en av alla de andra toppdoménerna dvs. i
.nu, .st, .it osv. I Sverige finns ett antal aktérer som erbjuder doménnamn i konkurrens.
Det existerar dérfor idag inget regleringsbehov fér domdnnamn. En aktdr som inte
motsvarar kundernas krav kommer att forlora sin marknadsposition. Tillsyn pa
dominverksamheten och driftstabiliteten kan dock vara intressant fran konsument-
synpunkt och av allmént intresse.

e Betriffande nationell adressplan, sa finns en naturlig definition i den plan som PTS ar-
betar med och som utgér fran telefonnummerplanen e164 med landsprefix 46 for
Sverige och med tillhérande koppling av doménnamn till topp-
doménen/huvuddomainen el64.arpa. Det innebér att varje svensk som har ett telefon-
nummer (fast eller mobilt) kan anvéinda denna nationella adressplan som baseras pé
.enum-teknik for konvergens mellan telefonnummer och doménnamn. Denna topp-
domén/huvuddomén el64.arpa. med lansprefix 46 dr planerad att delegeras till
svenska staten (PTS) och kan anvéndas av alla svenskar for att fa access till olika
tjénster pd Internet.

Utan att pa ndgot sitt ha uttomt samtliga av utredningen vickta fragestéllningar, som enligt
I1-stiftelsen borde innehalla mer av definitioner och fortydliganden, 6verlamnar harmed II-
stiftelsen sitt remissyttrande.

Osten Franberg
ordforande
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