REMISSVAR 1(4)
2004-01-22
Er ref. N2003/6171/ITFoU

Till
Néringsdepartementet

Remissvar — Bredbandsnat i hela landet, SOU 2003:78

Stiftelsen for Internetinfrastruktur (I1-stiftelsen) ldamnar harmed synpunkter pé forslagen 1
rubricerade rapport.

Allmé@nna synpunkter

De foreliggande forslagen dr de senaste i en mycket lang rad av utredningar med forslag kring
utbyggnaden av den svenska infrastrukturen for elektronisk kommunikation. Det dr enligt 11-
stiftelsens mening svart att folja den strategi som dnda far antas vara bakgrunden till dessa
manga utredningsuppdrag, och dirmed ocksa svéart att Gverblicka de férvéntningar pa resultat
som regeringen har och de konsekvenser som ett genomforande av forslagen fér.

II-stiftelsen tolkar de nu aktuella forslagen som ett led i en strdvan frén regeringen att pa
Overgripande niva samla statliga verk och bolag som forfogar 6ver fysisk infrastruktur som
kan anvéndas for kanalisation och nit for elektronisk kommunikation kring en arena for att
gemensamt bygga ut stomnét och andra nét si att de tillgodoser angeldgna
anvindningsomrdden, bade sddana som kan ha en potential p4 marknadssidan och sddana som
for ovrigt ar politiskt onskvirda. Det ar enligt II-stiftelsen en lovvérd ambition.

I1-stiftelsen vill ocksa pdminna om véra tidigare framforda synpunkter i frdgan om IT-
stomnit till vissa kommuner (SOU 2002:55, N2002/5983/ITFoU).

I en debattartikel fran den 4 januari 2004 anfor Néaringsdepartementets statsrad bl.a. att IT-
samhadllets tillvixtmagjligheter ska tas till vara och att utbyggnaden av 3G-nédten och det
nationella bredbandsnétet kommer att ga in i en slutfas under 2004. II-stiftelsen delar inte
regeringens optimism till alla delar. Stomnitet utgér en mycket liten del av den infrastruktur
som krévs for att nd ut med forutsattningar for elektronisk kommunikation till alla féretag och
hushall 1 hela landet. De svara delarna, omrades- och spridningsniét, dr i huvudsak ogjorda, om
man bortser fran vad som gar att 4stadkomma med stod av det gamla telefonnétet och olika
DSL-tekniker. Ocksa basstationer i ett 3G-nét maste kunna kommunicera med varandra, och
for det krdvs en underliggande infrastruktur i form av ett fiberoptiskt ndt. Utdver dessa finns
en rad anvdndningsomraden som delar behovet av en gemensam, generell, infrastruktur for
elektronisk kommunikation.
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Synpunkter pa utredningens férslag
Nedan ldmnas mer detaljerade synpunkter pa respektive forslag.

Samlat grepp for statlig infrastruktur

II-stiftelsen kan erinra sig att for stomnitet har regeringen tidigare motiverat att Svenska
Kraftnét fick 1 uppdrag att bygga ett nationellt stomnit med att man ville ha ett tydligare
grepp pa hela utbyggnaden. Skilet sades vara att staten ddrmed ville garantera ett alternativ
till ett annat nationellt tickande stomnét, ndmligen Telias. Méilet var 6kad konkurrens och
snabbare utveckling samt att skapa storre forutséttningar for avstdndsoberoende priser.
Uppdraget var omdiskuterat och Svenska Kraftnét har av olika skil inte kunnat leva upp till
vare sig regeringens eller marknadens forvantningar.

Den nu aktuella utredningen foreslar att statliga verk och bolag som forfogar Gver
infrastruktur och har kanalisation som kan anvindas for att bygga ut elektroniska
kommunikationsndt med hog dverforingskapacitet ska ta sin del av samhillsansvaret for att
riksdagens mal om tillgang till IT-infrastruktur uppfylls.

I1-stiftelsen stodjer forslaget om ett samlat grepp for statlig infrastruktur. Il-stiftelsen
vill g& dnnu ldngre och forordar ocksé bildandet av ett fristdende organ med uppgift att vidta
atgarder for en optimal IT-infrastruktur 1 Sverige bl.a. genom att agera som samordnare och
samtalspartner med marknadens aktorer. En delegation med bland annat foretradare for
innehavare av statligt 4gd infrastruktur skulle kunna ges ett sidant uppdrag.

II-stiftelsen menar att det dr viktigt att utveckla former fér samverkan mellan offentliga
organ, nitoperatorer och konsumenter pa flera olika nivaer i samhéllet. Sarskilt viktigt ar det
att frdn borjan se till mélet att en sammanhallen och vil fungerande IT-infrastruktur byggs
upp 6ver hela landet.

Genom lampligt statligt organ/bolag kan det bildas en funktion, som skall std oberoende, och
vars instruktion/bolagsordning uttrycker vad regeringen vill ha fram i form av en nationell
infrastruktur med stor sdkerhet och tillvaxtkapacitet som ger lika mojligheter for anvandare av
nétet och dppenhet om en kostnadsbaserad prissittning. Dédr bor man enligt II-stiftelsens
uppfattning kunna samla Banverket Teles, Teracoms, Svenska Kraftnits och annat eventuellt
dgande av passiv infrastruktur for elektronisk kommunikation. Antingen lidgger regeringen
alla dgg i samma korg, eller sa forordar regeringen ren marknadsekonomi och slutar med
flyttandet mellan och sdrbehandlingen av de statliga bolagen. Utredningens forslag leder sa
vitt II-stiftelsen kan se till en blandning av bdda perspektiven, vilket dr olyckligt.

Andra viktiga komponenter for ett sddant organ att arbeta med torde enligt I1-stiftelsen vara
ndtstruktur, noder, sikerhet, tillganglighet, prissittning, kvalitet, samverkan och med
skyldighet att 1dmna végledande dokumentation. Ett sadant organ bor enligt II-stiftelsen
dock inte pd nagot sitt vara inblandat 1 produktion av tjanster for transport eller innehéll av
elektronisk kommunikation.

Om ett sadant organ ocksa far tillgang till alla lokala och regionala planer skulle det kunna
borga for den nationella helhetssynen. En sddan helhetssyn utgor enligt II-stiftelsen en
forutséttning for att den fysiska infrastrukturen tillsammans med de olika operatorernas
gemensamma principer for nédt och noder skall bilda en vél fungerande nationell infrastruktur
for elektronisk kommunikation med rimliga priser och villkor.
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Utbyggnaden och breddningen av IT-infrastrukturen kan enligt II-stiftelsen komma att bli en
huvuduppgift for ett saidant organ. Dess verksamhetsomrade bor eventuellt ocksa kunna
vidgas till kommunerna, da flera kommuner nu har kommit langt i utbyggnaden av stadsnit,
och vilka som nyttjare av ett nationellt och robust ndt har ett vixande behov av elektronisk
kommunikation, inte bara inom utan ocksa mellan den egna och omgivande kommuner eller
regioner. Genom en sddan konstruktion dr det formodligen mojligt att motverka att
kommunerna far alltfér komplexa roller i sammanhanget. I sin nationella uppgift kan enligt
I1-stiftelsens uppfattning ett sddant organ ocksa ta pa sig ansvaret for villkoren att bygga
thop de regionala strukturerna.

Kanalisationsutrymme

II-stiftelsen tillstyrker utredningens forslag. Il-stiftelsen forutsitter att det for den 1 avsnitt
4.2.6 foreslagna érliga rapporteringen till Naringsdepartementet ocksa stills ett generellt krav
om redovisning av motiven for eventuellt nekande svar pa forfragningar fran operatorerna om
att nyttja de statliga verkens infrastruktur. II-stiftelsen anser att ocksa de 6vriga statliga
verken bor omfattas av rapporteringen i forekommande fall, inte bara Banverket och
Vigverket. II-stiftelsen framhaller vidare att tillkomsten av nya kanalisationsutrymmen bor
kungoras for marknaden pa lampligt sitt, sd att samforlaggning med flera aktdrer mojliggors.
Sadant kungorande bor enligt II-stiftelsen kunna utgéra en kommunal angeldgenhet, men
kanske ockséd samordnas av det av oss foreslagna organet enligt foregédende avsnitt.

Statligt agda nat

I utredningen anfors pé s. 147 att det for en vl fungerande konkurrens behdver finnas minst
tre, helst fyra eller fem operatdrer pd ”den svenska stomnitsmarknaden”. Il-stiftelsen befarar
att man hdr blandar ihop fragan om aktér som kan tillhandahalla fysisk IT-infrastruktur med
aktor som tillhandahéller transmission och IP. Att en si liten marknad som den svenska skulle
ha forutséttningar att ha 4-5 parallella nationella aktorer var och en med sin egen fysiska
infrastrukturer for elektronisk kommunikation anser II-stiftelsen vara tveksamt.

Juridisk verksamhetsform

I1-stiftelsen tillstyrker forslaget om att Banverket Telendt gors till ett sdrskilt aktiebolag. II-
stiftelsen anser ocksa att andra delar av den statligt 4gda infrastrukturen bor kunna ingé 1
samma konstruktion. II-stiftelsen betonar ocksa att utredningen om separation av Teracoms
tjdnsteverksamhet fran infrastrukturdelarna i koncernen bor vara genomford innan
sammanslagningen av Svenska Kraftnits optofibernit och Teracoms radionit genomfors. II-
stiftelsen vill pasta att en separation av dessa delar dr n6dvéndig, och att Teracoms
infrastrukturdelar bor ligga under Néringsdepartementet som all annan infrastruktur.

Ledningsratt i vagratt

I1-stiftelsen delar utredningens uppfattning att ledningsratt bor kunna upplatas i vagrétt. II-
stiftelsen vill dock fororda att en konsekvensanalys av detta forslag gérs med avseende pa
vagars kvalitet och livsldngd. Ett alltfor frekvent gravande 1 vagnétet forkortar livslangden
avsevirt varje gang det hander. Enligt berdkningar fran San Francisco som genomfordes for
ett antal &r sedan uppskattade man att livslingden forkortades med 50 % varje gang en
vigbeldggning gravdes upp for olika typer av atgérder, diribland forldggning av rér och
ledningar'. I ett land som Sverige dir det ocksa forekommer frost och tjile s kan man
formoda att fordndringarna ar dnnu allvarligare.

" http://www.apwa.net/ResourceCenter/index.asp?Section=row&SectionName=Right+of+Way+Management



lI-stiftelsen 4 (4)

Kartlaggning av kanalisationsutrymme

II-stiftelsen tillstyrker forslaget att utvidga Post- och telestyrelsens uppdrag att kartligga
IT-infrastrukturen till att &ven bedoma 1 vilken grad tillgdngligt kanalisationsutrymme faktiskt
utnyttjats for utbyggnad av nit med hog dverforingskapacitet. II-stiftelsen anser det ocksa
onskvirt att Vagverket ges ett uppdrag om att ta fram information om tidigare forlagd kabel,
om inte beddmningen &r att det dr obetydliga kvantiteter. Dessa resurser bor enligt I1-
stiftelsens uppfattning annars inga i det samlade underlaget om IT-infrastrukuren.

Avslutande kommentar

II-stiftelsen delar utredningens analys ndr det giller de marknadsméissiga konsekvenserna.
II-stiftelsen vill framfora ett starkt onskemal om att staten sdtter ner foten nir det géller IT-
infrastrukturfragorna och talar om fér marknaden hur man kommer att agera framdver. Det
myckna utredandet, de minga forslagen med de dérpé foljande manga besluten och éndrade
besluten har skapat osékerhet hos marknadens aktorer huruvida staten kommer att rycka
undan mattan for dem eller om den kommer att ligga kvar. Sarskilt viktigt dr det 1 perspektivet
att konjunkturen forhoppningsvis vinder och investeringsviljan dkar pa nytt. Avsaknaden av
forutsdgbarhet och stabila villkor utgér idag ett hinder for kommersiella investeringar i IT och
IT-infrastruktur. Det dr enligt II-stiftelsens uppfattning nist intill omojligt for marknadens
aktorer att beddma behovet av riskkapital och mdjligheterna till avkastning pa affarsmaissiga
grunder.

Enligt uppdrag

Anne-Marie Eklund Lowinder
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