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Internetstiftelsens remissvar pa utredningen En
enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU
2020:49)

Om Internetstiftelsen

Internetstiftelsen ar en oberoende, affarsdriven och allménnyttig organisation. Vi
verkar for ett internet som bidrar positivt till manniskan och samhallet.

Vi &r en stiftelse och var urkund slar fast att vi ska sakerstalla en stark och saker
infrastruktur for internet som tillgodoser dagens och framtidens behov i Sverige samt
framja forskning, utbildning och undervisning med inriktning pa internet. Vi ansvarar for
internets svenska toppdoman .se och skoter aven drift och administration av
toppdomanen .nu. Intakterna fran affarsverksamheten finansierar en rad satsningar i
syfte att mojliggdra att manniskor kan nyttja internet pa basta satt och att ge kunskap
om internetanvandningen i Sverige samt digitaliseringens paverkan pa samhallet. Vi
tillhandahaller evenemang och utbildningsinsatser som gor det enklare att forsta och
anvanda internets tjanster och som bidrar till 6kad kompetens och fler méten som
framjar internetinnovation. Vi stottar aven olika fristdende uppdrags- och
forskningsprojekt som pa olika satt gynnar internets utveckling och ger férutsattningar
for internetentreprendrer och utvecklare att ta steget fran idéstadie till fardig produkt
eller tjanst. Med vara identitetsfederationer forenklar vi inloggning och hojer sakerheten
i identitets- och kontohantering fér bade anvandare och leverantérer av olika tjanster
inom skola, halso- och sjukvard.

Internetstiftelsen har blivit tillfragade att Iamna remissvar pa En enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49). Remissvaret ar framst avgransat till avsnitt 9 i
betankandet.

Inledande kommentar

Utredningen anfér att det inte finns nagot utrymme att avsta fran att tilldela
marknadskontrolimyndigheter befogenhet att begéra vissa begransningar, men att det
star Sverige fritt att faststalla villkor fér hur befogenheten ska utévas. Internetstiftelsens
synpunkter nedan utgar fran detta konstaterande.

Avsnitt 9.2 Reglering av befogenheter
Proportionalitetsprincipen

Artikel 14.2 i EU:s marknadskontrollférordning anger att marknadskontroll-
myndigheterna ska utéva samtliga befogenheter med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Utredningen anser att myndigheternas skyldigheter att utéva

Internetstiftelsen Box 92073, 120 07 Stockholm Tel 08 452 35 00 Org.nr 802405-0190 internetstiftelsen.se



sina befogenheter i enlighet med proportionalitetsprincipen foljer av 5 §
férvaltningslagen och darfér inte behdver anges sarskilt i den féreslagna lagen.

Internetstiftelsen anser att proportionalitetsprincipen ska vara grundlaggande vid
myndigheternas tillampning av befogenheterna enligt férslaget. Det innebar bland annat
att marknadskontrollmyndigheterna behdver géra noggranna dvervaganden innan de
riktar atgarder mot relevanta mellanhander (innehallsleverantérer, internetleverantérer
eller hostingleverantérer), for att sékerstélla att atgarden riktas mot den aktoér som ar sa
val proportionerlig, effektiv och &ndamalsenligt i det enskilda fallet. Internetstiftelsen
anser att marknadskontrollmyndigheterna bér uppmuntras till att féra en dialog med
aktuella mellanhander i sa stor utstrackning som mojligt, for att sékerstalla att de
atgarder som mellanhanden kan vidta verkligen ar effektiva for att uppna det aktuella
andamalet.

Avsnitt 9.7 Begriansning av onlinegranssnitt
Utgangspunkter fér 6vervdganden om begrénsning av onlinegrénssnitt

Utredningen anfér att fragor om inskrénkningar i vissa grundlaggande fri- och réattigheter
véacks vid dvervaganden om myndigheters mojligheter att andra eller begransa
innehallet pa webbplatser/onlinegranssnitt. Internetstiftelsen instdmmer med
utredningens konstaterande. Internetstiftelsen anser att en langgaende yttrandefrihet ar
grundlaggande for att varna om ett fritt och oppet internet. Denna frihet bor endast
begransas om det ar absolut nédvandigt och ostridigt att det intresse som ska skyddas
genom atgarden vager tyngre an yttrandefriheten.

Praktisk tilldmpning av befogenheten

Internetstiftelsen anser att utredningen pa ett pedagogiskt och utforligt satt forklarar hur
den praktiska tillampningen av befogenheten i led tva enligt artikel 14.4 k) kan utdvas.

Internetstiftelsen anser, i likhet med utredningen, att den enda méjliga atgarden for att
helt sakerstalla att innehall inte gar att na eller konsumeras ar att innehallet avlidgsnas
fran internet. Internetstiftelsen anser darfor att marknadskontrolimyndigheterna i storsta
majliga utstrackning bor sékerstalla att de ekonomiska aktérer som omfattas av forsta
ledet i artikel 14.4 k) vidtar atgarder, innan marknadskontrolimyndigheterna véander sig
till innehallsleverantorer, internetleverantérer eller vardtjanstleverantorer enligt led tva.

Angaende utévande av befogenheten i led tva anfor utredningen att en
marknadskontrollmyndighet sjalv bér fa avgdra mot vilken aktér ett krav pa begransning
av atkomsten ska rikas mot. Internetstiftelsen instammer till viss del med denna
beddmning, eftersom den méjliggdr effektivitet och flexibilitet vid tillampningen.
Internetstiftelsen vill samtidigt betona att en sadan reglering forutsatter att de behoriga
myndigheterna ar val insatta i de atgarder som respektive mellanhand kan vidta och att
myndigheterna gér noggranna och motiverade évervaganden. Internetstiftelsen vill
understryka att den atgard som ingriper minst i internetanvandarnas yttrandefrihet alltid
bor valjas, om atgarden helt eller till viss del kan uppnas pa detta satt.
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Internetstiftelsen

Vad avser inférande av varningsmeddelande och de sakerhetsaspekter som kan
uppsta, hanvisas till Internetstiftelsens remissvar till férslagen i betdnkandet En
omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30).
https://internetstiftelsen.se/app/uploads/2019/01/Remissvar_en-omreglerad-
spelmarknad_Internetstiftelsen-i-Sverige.pdf

Beslut om begrénsning av onlinegrénssnitt

Utredningen foreslar att beslut om begréansning av onlinegranssnitt ska kunna fattas av
marknadskontrollmyndigheterna, utan féregaende domstolsprévning. Utredningen anfor
bland annat att det beror pa att ett forfarande med domstolsprévning tar langre tid och
blir mer kostsamt for samtliga berérda aktorer.

Nar en domstol tar beslut om att agera mot innehall pa internet tillampas
proportionalitetsprincipen och beslutet vags mot internetanvandares yttrandefrihet och
informationsfrihet. Internetstiftelsen anser darfor att beslut om att atgarder ska riktas
mot internetleverantorer, innehallsleverantorer eller vardtjanstleverantorer bor fattas av
en domstol, da inskrankningar i den fria kommunikationen alltid bér foregas av beslut i
domstol.

Sammanfattning

Internetstiftelsens remissvar ar avgransat till avsnitt 9 i betdnkandet. Internetstiftelsen
anser att utredningen pa ett tillfredsstallande satt forklarar olika aktorers roll pa internet
samt problematiken med att begrénsa atkomsten till innehall pa natet. Internetstiftelsen
anser dock att behovet att proportionalitet och effektivitet bor betonas ytterligare. De
behdriga myndigheterna darfor bor darfor uppmuntras till att féra en dialog med de
mellanhander som &r relevanta i forslaget (internetleverantérer, innehallsleverantérer
och vardtjanstleverantor).

Internetstiftelsen anser avslutningsvis att fragan om att begrénsa atkomst till innehall
bor beslutas av en domstol, sa att det sakerstélls att beslutet ar férenligt med ett 6ppet,
neutralt och sékert internet.

Stockholm den 25 november 2020

Danny Aerts,

Vd, Internetstiftelsen
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