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Internetstiftelsens remissvar pa Betankandet
Anpassningar till Al-forordningen — Saker
anvandning, effektiv kontroll och stod for
innovation (SOU 2025:101)

Internetstiftelsen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet Anpassningar till Al-
foérordningen — Saker anvandning, effektiv kontroll och stdd fér innovation (SOU
2025:101).

Om Internetstiftelsen

Internetstiftelsen &r en oberoende, affarsdriven och allmannyttig organisation. Vi verkar
for ett internet som bidrar positivt till manniskan och samhallet.

Vi ar en stiftelse och var urkund slar fast att vi ska sakerstalla en stark och saker
infrastruktur for internet som tillgodoser dagens och framtidens behov i Sverige samt
framja forskning, utbildning och undervisning med inriktning pé internet. Vi ansvarar for
internets svenska toppdoman .se och skéter aven drift och administration av
toppdomanen .nu. Intékterna fran affarsverksamheten finansierar en rad satsningar i
syfte att mojliggora att manniskor kan nyttja internet pa basta satt och att ge kunskap
om internetanvandningen i Sverige samt digitaliseringens paverkan pa samhallet. Vi
tillhandahaller evenemang och utbildningsinsatser som gor det enklare att forsta och
anvanda internets tjanster och som bidrar till 6kad kompetens och fler méten som
framjar internetinnovation. Med vara identitetsfederationer férenklar vi inloggning och
hojer sakerheten i identitets- och kontohantering foér bade anvandare och leverantorer
av olika tjanster inom skola, halso- och sjukvard.
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Sammanfattning

Internetstiftelsen instdmmer i bedémningen att flera marknadskontroll-
myndigheter behdvs (avsnitt 6.4.1).

Internetstiftelsen instdmmer i utredningens bedémning att PTS bor ges ett
uppdrag som marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for Al-
forordningen (avsnitt 6.4.4).

Internetstiftelsen instdmmer i forslaget att PTS ska vara marknadskontroll-
myndighet med ansvar for att utdva marknadskontroll dver Al-system med hog
risk som avses i artikel 6.2 i Al-férordningen och som anvands inom det
omrade (kritisk infrastruktur) som fértecknas i punkten 2 i bilaga Il (avsnitt
6.5.2).

Internetstiftelsen har ingen erinran mot utredningens forslag att PTS ska vara
marknadskontrollmyndighet med ansvar for att utéva marknadskontroll dver
leverantorer och tillhandahallare som omfattas av artikel 4, Al-kunnighet
(avsnitt 6.9).

Internetstiftelsen delar uppfattningen att det av tydlighetsskal ar lampligt att
kompletteringslagen innehaller en upplysningsbestammelse om
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter enligt artiklarna 74.5, 74.12 och
7413 i Al-férordningen. Det ar angelaget att det i férarbetena ges tydlig
vagledning om hur befogenheterna ska tillampas pa ett rattssakert och
proportionerligt satt (avsnitt 10.2.2).

Internetstiftelsen 6nskar ett fortydligande avseende forslaget att polisbitrade
uttryckligen ska kunna lamnas vid atgarder enligt artikel 14.4 i
marknadskontrollférordningen, men inte vid utévande av befogenheterna enligt
artikel 74.13 i Al-férordningen (avsnitt 10.2.3).

Internetstiftelsen instdmmer i utredningens beddmning att straffrattsliga
sanktioner inte bér adomas for dvertradelser av Al-férordningen (avsnitt 10.5).
Internetstiftelsen instdmmer aven i utredningens bedémning att sanktions-
systemet bor innehalla alternativa ingripandemajligheter och inte enbart
administrativa sanktionsavgifter (avsnitt 10.7.1).

Internetstiftelsen vill framhalla vikten av att integritetsskyddet i den praktiska
tilldmpningen av Al-férordningen ges ett tydligt genomslag (avsnitt 14.6.2).

Inledning

Internetstiftelsen har granskat betankandet och lamnar synpunkter utifrén den
verksamhet som stiftelsen bedriver.
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Marknadskontrolimyndigheter, kapitel 6

Inledningsvis instammer Internetstiftelsen i beddomningen att flera
marknadskontrollmyndigheter behovs (avsnitt 6.4.1), av de skal som utredningen
framfor, bl.a. utifran vikten av expertkunskaper om de produkter och sektorer eller
omraden som ansvarig myndighet ska granska.

Internetstiftelsen instdmmer vidare i utredningens bedémning att PTS bor ges ett
uppdrag som marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for Al-férordningen
(avsnitt 6.4.4) samt i forslaget att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet med ansvar
for att utdva marknadskontroll éver Al-system med hdg risk som avses i artikel 6.2 i Al-
forordningen och som anvands inom det omrade som fértecknas i punkten 2 i bilaga IlI
(avsnitt 6.5.2).

Internetstiftelsen har ingen erinran mot utredningens forslag att PTS ska vara
marknadskontrollmyndighet med ansvar for att utéva marknadskontroll dver
leverantdrer och tillhandahallare som omfattas av artikel 4 (avsnitt 6.9).

Befogenheter och ingripanden, kapitel 10

Internetstiftelsen noterar utredningens bedémning att befogenheterna enligt artiklarna
74.5, 74.12 och 74.13 i Al-férordningen ar direkt tillampliga och inte forutsatter nationellt
genomférande (avsnitt 10.2.2). Stiftelsen delar uppfattningen att det av tydlighetsskal
anda ar lampligt att kompletteringslagen innehaller en upplysningsbestammelse om
dessa befogenheter. Bestammelserna, sarskilt artikel 74.12 och 74.13, aktualiserar
fragor om hur befogenheterna ska utévas i praktiken. Mot bakgrund av att
bestdmmelserna kan innebara tillgang till omfattande dokumentation, och i vissa fall
kallkod, ar det angelaget att det i forarbetena ges tydlig vagledning om hur
befogenheterna ska tillampas pa ett rattssakert och proportionerligt satt.

Angaende marknadskontrolimyndighets ratt till tillgang till kallkoden for ett Al-system
med hog risk, avsnitt 10.2.3. Det ar givet att en marknadskontrolimyndighet maste ha
effektiva verktyg for att kunna utdva tillsyn dver Al-system med hoég risk. Samtidigt vill
Internetstiftelsen framhalla att tillgang till kallkod utgor ett sarskilt ingripande
tillsynsmedel, vilket forutsatter tydliga rattsliga ramar och starka rattssakerhetsgarantier.
Detta aterspeglas ocksa i Al-férordningens sarskilda reglering av tillgang till kallkod i
artikel 74.13.

Utredningen anger att en marknadskontrolimyndighet bér kunna begéara hjalp av
Polismyndigheten i situationer dar det finns behov av polisens befogenheter att
anvanda fysiskt vald for att fa tillgang till ett Al-system, i syfte att granska systemets
kallkod, med stdd av artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning. Samtidigt foreslas
att polisbitrade inte ska kunna ldmnas vid utévande av befogenheterna enligt bland
annat artikel 74.13 i Al-férordningen.
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Internetstiftelsen ser mot denna bakgrund ett behov av ytterligare klargérande av
relationen mellan dessa bestammelser.

Artikel 74.13 i Al-férordningen utgor en sarskild reglering av tillgang till kallkod for Al-
system med hég risk och innehaller ett uttryckligt krav pa att atgarden ska vara strikt
nddvandig och inte kunna uppnas genom mindre ingripande medel.

Det finns darfor en risk for oklarhet om tillgang till kallkod i Al-sammanhang kan
begdras med stdd av de mer generella befogenheterna i artikel 14.4 i
marknadskontrollférordningen pa ett satt som i praktiken innebéar en lagre tréskel an
den som foljer av artikel 74.13.

For rattssakerhetens och forutsebarhetens skull bor det tydliggéras hur
bestammelserna forhaller sig till varandra och vilken bestdmmelse som ska utgéra den
rattsliga grunden vid krav pa tillgang till kallkod for Al-system med hog risk.

Nar det galler straffrattsliga sanktioner (avsnitt 10.5) instdmmer Internetstiftelsen i
utredningens beddmning att straffrattsliga sanktioner inte bér adémas fér overtradelser
av Al-férordningen, bland annat mot bakgrund av de héga sanktionsnivaer som redan
foljer av férordningen.

Internetstiftelsen instdmmer aven i utredningens bedémning att sanktionssystemet boér
innehalla alternativa ingripandemdjligheter och inte enbart administrativa
sanktionsavgifter (avsnitt 10.7.1). Ett differentierat system skapar férutsattningar fér en
proportionerlig och effektiv tillsyn, samtidigt som det ger utrymme for rattelse och
dialog.

Nationell registrering av Al-system med hoég risk inom omradet kritisk
infrastruktur, kapitel 11

Internetstiftelsen har ingen erinran mot utredningens férslag att de narmare
bestdmmelserna om hur registreringen av Al-system med hog risk som avses i punkt 2 i
bilaga Ill till Al-férordningen ska utformas behdver regleras i svensk ratt (avsnitt 11.5.1).

Internetstiftelsen har heller ingen erinran mot férslaget att kompletteringslagen ska
innehalla en bestammelse om att den myndighet som regeringen bestdmmer ska
ansvara for att Al-system med hdg risk som fértecknas i punkten 2 i bilaga IlI till Al-
férordningen registreras i enlighet med artikel 49.5 i Al-férordningen och att
kompletteringsférordningen ska innehalla en bestdammelse om att PTS ansvarar for att
Al-system med hog risk som fértecknas i punkten 2 i bilaga 11l till Al-férordningen
registreras i enlighet med artikel 49.5 i Al-férordningen (avsnitt 11.5.2).

Internetstiftelsen noterar utredningens forslag om att inféra en anmalningsskyldighet fér
vissa leverantorer och tillhandahallare av Al-system med hdg risk enligt artikel 49.5 i Al-
forordningen (avsnitt 11.5.3). Internetstiftelsen noterar vidare forslaget att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka
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Internetstiftelsen

uppgifter som ska framga av anmalan, samt att PTS ska ges ratt att meddela narmare
foreskrifter om anmalningsskyldigheten. En sadan ordning kan bidra till flexibilitet och
anpassning over tid. Samtidigt kan det vara vardefullt att i férarbetena tydliggéra de
Overgripande utgangspunkterna for uppgiftsinsamlingen, exempelvis att den boér
begransas till vad som ar nédvandigt for att uppfylla syftet med registreringen.

Behandling av personuppgifter, kapitel 14.6

Internetstiftelsen delar utredningens bedémning att tillampningen av Al-férordningen
och de féreslagna kompletteringsfoérfattningarna kommer att medféra en utdkad
personuppgiftsbehandling och att integritetsrisker darmed aktualiseras (avsnitt 14.6.2).
Internetstiftelsen vill darfor framhalla vikten av att integritetsskyddet i den praktiska
tillAmpningen ges ett tydligt genomslag, sarskilt mot bakgrund av att det i nulaget ar
svart att Overblicka omfattningen av behandlingen och i vilken utstrackning
personuppgifter som kraver sarskilt skydd kan komma att férekomma.

Arendet har beretts av Senior Legal Advisor Clara Ludvigsson.

Carl Piva,

Vd, Internetstiftelsen
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