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Kommunikationsmyndigheten PTS
Att: Generaldirektoren

Marianne Treschow

Box 5398

102 49 Stockholm

Stockholm 2009-06-10

Angaende PTS-tillsynsrapport, PTS-ER-2009:17

.SE mottog den 26 mars 2009 PTS tillsynsrapport "Tilldelning av dominnamn under .se
— Rapport efter genomford tillsyn” (PTS-ER-2009:17). I denna skrivelse redogérs for
.SE:s synpunkter pd de rekommendationer som PTS limnar i sin rapport.

Inledningsvis énskar .SE tacka for de positiva ordalag som PTS anvinder i sin rapport
avseende .SE:s Oppna arbetssitt som tillimpas vid forindringar av regelverket for
tilldelning av domédnnamn. PTS omnimner sirskilt .SE:s dppna remissférfarande dir
allmanheten inbjuds att limna synpunkter pd forslag till regelindringar. .SE anvinder
detta arbetssite for att inhimta kunskap, synpunkter och forslag vilket ger ett gediget
utredningsmaterial som sedan kan ligga till grund for en vil avvigd bedomning av
alternativa losningar.

Sammanfattning

.SE:s synpunkter pd PTS rekommendationer, som sammanfattas i det féljande, ska ses
som inledningen pd ett forhoppningsvis konstruktivt samarbete for att pd bista sitt
hantera de rekommendationer som PTS limnar i rapporten.

Vi har valt att i denna inledning koncentrera oss pd de frigor som PTS tar upp i sin
sammanfattning. .SE delar PTS uppfattning att dessa frigor dr bade viktiga och inte utan

komplikationer.

Stiftelsen for Internetinfrastruktur
PO Box 7399, SE-103 91 Stockholm, Sweden Tel +46 (0)8-462 356 00 Fax +46 (0)8-452 35 02 Org.no 802405-0190 www.iis.se
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Vir utgdngspunke i samtliga frigor idr att det finns mer @n en lgsning. Vid ett mote med
ansvariga tjinstemin pd PTS den 17 april 2009 fick vi det bestimda intrycket att detta
ir en uppfattning som PTS delar. I det féljande beskrivs sdledes @ven andra 16sningar pa
de problem som PTS adresserar i rapporten, dn de som PTS pekar ut. Generellt for dessa
beskrivningar giller dock att de mdste konkretiseras ytrerligare for ate det ska vara
mojligt att bedoma alla konsekvenser. Exempelvis giller i flera fall att en framgéngsrik
losning forutsitter delaktighet frin ytterligare ndgon part, som dnnu inte har haft
mojlighet att ta stillning till en sddan medverkan. Ect exempel dr "bank” i domédnnamn,
dir vi bedomer att Finansinspektionens (FI) medverkan dr nodvindig.

I rapportsammanfattningen tar PTS upp fem “pépekanden”. Stiftelsen har féljande
kommentarer till dessa.

SE menar att bestimmelsen i 1 kap. 9 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse inte i sig hindrar andra #n banker etc. frdn att registrera ett
dominnamn som innehdller bokstavskombinationen “bank”. For det forsta begrinsar den
aktuella bestimmelsen inte varje anvindning av ordet "bank” i varje semantisk mening.
For det andra forbjuder bestimmelsen bara obehoriga att anvinda “bank” som "firma
eller i 6vrigt vid beteckning av sin affirsrorelse”. .SE anser vidare att ett inforande av
ordet bank pa spirrlistan inte innebér en dndamilsenlig och proportionerlig 16sning pa
problemet med att ordet “bank” faktiskt anvinds i strid med lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Stiftelsen foresldr dirfor ate .SE i stillet utreder mdjliga alternativ for efterprovning
vilket exempelvis kan innefatta kompletteringar till .SE:s "Registreringsvillkor” samt en
snabbprocess  for  efterprovning av  dominregistreringar  som  innehéller
bokstavskombinationen "bank”. Bidde PTS och stiftelsens forslag till 1osning forutsiteer
en aktiv medverkan frin FL

PTS foresldr att den som forlorar i ett tvistlosningsforfarande ocksd ska std for
kostnaderna, analogt med vad som normalt giller i rittstvister. .SE:s erfarenheter av det
nuvarande systemet, dir den stkande parten betalar en anstkningsavgift och dir halva
ansbkningsavgiften betalas tillbaka om sokanden vinner framgdng i sitt drende, dr
mycket goda. .SE:s betalningsmodell dr i linje med gillande internationella regler, t ex
hos World Intellectual Property Organisation. I Belgien (.be) infordes i slutet av 2008
den av PTS foreslagna modellen och det #r dnnu for tidigt ate se vilka konsekvenser
modellen far for .be, allminheten och dominnamnsinnehavarna. .SE befarar atc PTS
forslag  eventuellt skulle kunna innebdra ricessikerhetsproblem for legitima
dominnamnsinnehavare och samtidigt bli verkningslost mot ofta utlandsbaserade
dominnamnsskojare. Konsekvenserna av PTS forslag madste dérfor utredas mycket
nirmare vilket .SE avser att géra inom ramen for 2009 drs planerade 6versyn av ATF.

PTS anser att dominnamn som privats i tvistlosningsforfarandet ”i vissa fall” ska foras
upp pa spirrlista. De regler som giiller i dag kan sikert bli bittre, men PTS forslag leder
till konsekvenser som maste bli foremal for en mycket mer underbyggd viirdering innan
man kan peka ut en bra losning. .SE kommer ddrfor ate, i enlighet med PTS
rekommendation, utreda frdgan i den aviserade 6versynen av ATE.
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Slutligen efterlyser PTS, i sin sammanfattning, bitcre information om:
1. vad som ligger till grund for att vissa beteckningar finns pd spirrlistan
2. reglerna for registrering av domidnnamn

I bide dessa fall giller att information alltid kan bli bittre och stiftelsen har redan inlett
en oversyn Over vilka ytterligare mojligheter som kan finnas for att forbéctra
informationen.

Disposition av .SE:s kommentarer pa rapporten

SE:s utgdngspunkt avseende samtliga PTS:s rekommendationer #r att det finns mer dn
en losning. For att det ska bli mojligt att bedéma dessa losningar maste det i botten
finnas en adekvat beskrivning av det problem som ska l6sas, liksom konsekvensanalyser
av alternativen till losning. .SE anvinder dirfor foljande disposition:

beskrivning av problemet
vad kinnetecknar en bra 16sning?
mojliga losningar
for varje losning:
e  Anser .SE att losningen klarar reglerna i toppdominlagen?
e  Konsekvenserna for de viktigaste intressenterna, t ex
- doméninnehavaren
- allmédnheten (t ex kunder till domininnehavaren)
- sambhillsintressen i Ovrigt
- registrarer
- myndigheter (t ex FI)
- .SE (t ex kostnader, kompetens)
- Ovriga intressenter
vigd bedomning av olika forslag till 1osningar
rekommendation om fortsatta atgirder

"Bank” i domannamn

1. Bakgrund

En kort historik redogér for hur frigan om "bank” i domédnnamn har hanterats infor och
efter 6vergangen till efterprovning 2003,

Frigan om hantering av bank i dominnamn behandlades redan 2002 av arbetsgruppen
AG3.0 infor 6vergdngen till efterprovning. Gruppen tillkom efter beslut av styrelsen den
18 april 2002'. Den utredning som gjordes av arbetsgruppen resulterade i att styrelsen

! Medlemmar i arbetsgruppen var: Anders Janson (jurist), Eva Jarnvall (jurist), Anne-Marie Eklund
Lowinder, Petter Rindforth (jurist) och Hans Niklasson (ombud och ledamot i Niémnden for
Domannamnsregler, NDR).
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beslutade att ordet bank inte skulle reserveras eller spirras eftersom mojligheten att fi en
provning i efterhand genom ATF beddmdes vara tillricklig.

Handelsbanken begirde 2004 att .SE skulle avregistrera ett dominnamn eftersom
Handelsbanken ansdg att detta stred mot lagen om bank- och finansrorelse. I begiran
anfordes att .SE skulle avregistrera dominnamnet, med héanvisning till skrivningen i
allminna villkor om .SE:s ritt att avregistrera ett domidnnamn om detta eller
anvindningen dirav uppenbart stred mot lag. Handelsbanken ansdg att .SE skulle nyttja
denna mojlighet till avregistrering istillet for att Handelsbanken skulle ansoka om ATF.

Med anledning av Handelsbankens forfrigan skrev .SE till Finansinspektionen i
november 2004, varvid .SE 6nskade Finansinspektionens syn pd anvindningen av ordet
bank i domidnnamnssammanhang, och om det skulle tolkas som att det strider mot
svensk lag. Finansinspektionen &terkom i september 2005 och uttalade att "Ett
dominnamn kan enligt Finansinspektionen inte likstillas med firma.” Frigan kom
didrefter att behandlas pa ett styrelseméte i mars 2006 dir .SE:s styrelse beslutade att inte
avregistrera dominnamnet eftersom det inte var klarlagt att anvindningen av
dominnamnet skulle bedémas utgéra beteckning av affirsrorelse enligt 1 kap 9§ lagen
(2004:297) om bank- och finansrorelse.

Under 2007 och 2008 forekom ett flertal kontakter, bdde genom skriftvixling och
moten, med Bankforeningen, Finansinspektionen och PTS ddr frigan om hur bank i
dominnamn ska hanteras har diskurterats.

Finansinspektionen har i sin skrivelse FI Dnr 07-7854 daterad 2008-04-22 uppgett att
FI &ppnar upp mojligheten for stiftelsen att inhimta FLis prelimindra bedémning
avseende limpligheten att registrera ett dominnamn innehdllande ordet "bank” innan
registrering sker. Vidare anges att Finansinspektionen inom ramen f6r sin tillsyn
kommer att kontrollera redan existerande dominnamn som innehéller ordet "bank”.

Frigan diskuterades dirfor i .SE:s policyridgivningsgrupp och pd styrelsemotet den 29
maj 2008 dir uppdrag gavs att fortsitta diskussionerna med Finansinspektionen for att
diskutera tinkbara losningar. Detta har meddelats Finansinspektionen men négra
diskussioner har dnnu inte kommit till stdnd.

Det bor nimnas att i de diskussioner som varit mellan Handelsbanken och .SE om
felstavningar pd bankens namn har Handelsbanken foresprakat en efterprovningslsning.

2. Vad @r problemet?

2.1 VILSELEDANDE VERKSAMHETSBETECKNING

Frigan aktualiserades redan 2004 av Handelsbanken. Problemet angavs dd vara att
registrerade dominnamn av typen "handelbanken.se” och “"handelsbank.se” skulle kunna
anvindas i vilseledande syfte, dvs. till att lura allminheten att det bakom detta
dominnamn faktiskt lig en bankverksamhet. Den forestillningen skulle sedan kunna
leda till atc allminheten borjade skicka pengar till dominnamnsinnehavaren eller pd
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annat sdtt anfortrodde innehavaren information som skulle kunna leda till skada for
allminheten.

2.2 FELADRESSERINGAR

Om en Internetanvindare, t ex en bankkund, stavar fel nidr kunden skriver in
dominnamnsadressen skulle det kunna medfora foljande konsekvenser:

1. Kunden fir ett felmeddelande eftersom domidnnamnet inte pekats ut mot en
webbplats. Kunden uppticker dé sitt misstag och gér troligen ett nytt forsok for
att hitta fram till den webbplats som avsags.

2. Kunden kommer till en sida som #r parkerad vilket innebir att det inte finns ett
specificerat innehdll pd sidan. Kunden uppticker da sitt misstag och gir troligen
ett nytt forsok for ate hitta fram till den webbplats som avsdgs.

3. Kunden kommer till en sida med sponsrade linkar. Kunden uppticker da sitt
misstag och kan anvinda sig att en av linkarna for att komma till den avsedda
sidan. Om sd sker tjinar domidnnamnsinnehavaren en liten slant pd kundens
felstavning. Om innehdllet pd hemsidan &r snarlike eller identiske med bankens
webbplats  kan  forvirring och problem uppstd. Hir torde dock
Finansinspektionen kunna ingripa.

4. Dominnamnet dr registrerat av banken och kunden omdirigeras da till bankens
webbplats. Banken hjdlper i detta fall kunden att hamna rite. Omdirigeringen
sker utan att kunden behover gora ndgonting.

2.3 BANKERNAS ENGAGEMANG

Vi finner det svrt att hitta ndgra faktiska skadehindelser eftersom det inte inkommit
nigra anmilningar varken till Finansinspektionen, Bankforeningen eller Handelsbanken
de senaste 5 dren. Inte heller i .SE:s kundkontakter har sddan kritik framforts. Vidare
anser .SE att det inte heller i 6vrigt har konstaterats nigra for bankerna métbara negativa
effekter av dominregistreringar med felstavningar som innebir att dom@nnamnet ligger
nira en banks dominnamn. Trots detta har frimst Handelsbanken och dirpé
Bankforeningen under flera dr lagt ner ett stort engagemang i frigan. Bida dr for .SE
viktiga slutanvindare, som .SE vill ska vara nojda.

I dagsliget har de flesta banker valt att ha en aktiv domidnnamnsstrategi dar man
registrerat de vanligaste felstavningarna. Man har dirigenom till stor del eliminerat att
trafik som ska till banken hamnar fel genom att dven felstavningarna dirigeras om till
den faktiska banksajten. Fordelen med att ha en sddan strategi #r att banken hjilper
kunden att hamna hos "sin ” bank trots att kunden stavat fel. Det torde dven finnas
ekonomiska intressen for bankerna att ha en sddan strategi eftersom bankerna, till en ldg
kostnad, ser till att kunderna hamna hos "sin ” bank.

Vidare har flera av bankerna, t ex SEB, Nordea, inte problem med felstavningar
innehdllande ordet "bank” eftersom deras namn och dirmed dominnamn och tillika
webbadress inte innehaller ordet "bank”.
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2.4 FINANSINSPEKTIONEN

Finansinspektionen har i flera skrivelser uttryckt sin oro dver lagstridig anvindning av
ordet "bank” i domédnnamn. Med hinvisning ctill 1 kap. 9 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse skriver FI (2008-02-06) "Ett syfte dr att minimera risken for att
allmidnheten ska vilseledas att tro att det ror sig om en bank i ordets vedertagna
betydelse trots att det dr friga om annan affirsverksamhet”.

Finansinspektionens oro grundas alltsd pd de potentiella risker for allminheten, som ett
vilseledande domidnnamn skulle kunna medfora, inte pd fakeiske intriffade
skadehidndelser. Finansinspektionens oro for det potentiella hotet viger emellertid tungt,
enligt .SE:s uppfattning.

I maj 2008 fattade .SE:s styrelse beslut om att fortsitta de pigdende diskussionerna med
Finansinspektionen for att hitta en limplig efterprovningslosning pd problemet med
"bank” i dominnamn. FI informerades om idén och .SE bad att f& diskutera de praktiska
forutsdttningarna. Trots anstringningar har sidana diskussioner inte kommit till stdnd.

3. Vad kdnnetecknar en bra losning?

SE:s regler for tilldelning av domidnnamn ska kdnnetecknas av att de foljer kraven i
toppdominlagen, dr rittsikra och proportionerliga i forhdllande till dndamdlet och
samtidigt dr vil avvigda dir hinsyn tagits till olika intressen. Samtidigt fir reglerna inte
asidosdtta kraven pd att registreringsforfarandet ska vara ppet och icke-diskriminerande.

En bra I6sning pé frigan om "bank” i domédnnamn mdste givetvis folja samma linje.

4. Mdjliga losningar: Sammanfattning

I detta avsnitt presenteras mojliga losningar pa frigan om "bank” i dominnamn. Det bor
understrykas att det forsta val som mdste goras dr valet mellan en forprévningslosning,
vilket dr det som PTS féresprdkar, eller en efterprovningsmodell.

4.1 FORPROVNING: BOKSTAVSKOMBINATIONEN ”"BANK” FORS IN PA SPARRLISTA

Denna lésning, som forordas av PTS, innebir att en riktad forprovning infors. PTS
beskrivning av vem som har ansvaret for denna férprovning 4r inte helt entydig. FI
namns som kravstillate och kanske som beslutsstéd — men huvudintrycket dr att PTS
forestiller sig .SE som domare i forprovningsprocessen.

4.2 EFTERPROVNING

.SE forordar en efterprovningsmodell och ser att det finns flera méjliga l6sningar som
kortfattat presenteras nedan:

Efterprovning via nuvarande ATF

Efterprivning: .SE och FI i samverkan

Efterprovning via ett ATF firsett med nya regler

Efterprivning genom sévskild namnd

Efterprivning av velevant tillsynsmyndighet

bl oS




4.2.1 EFTERPROVNING VIA NUVARANDE ATF

Det finns en omfattande och positiv  erfarenhet av  det  alternativa
tvistlgsningsforfarandet, ATF. Andra banker, t ex Swedbank och Danske bank, har
framgéngsrikt anvint ATF for att skydda sina rittigheter.

4.2.2 EFTERPROVNING: . SE OCH Fl | SAMVERKAN

I .SE:s Registreringsvillkor, under punkt 4 om Innehavarens skyldigheter, infors
foljande text: “"Endast den som uppfyller villkoven i 9 § lag (2004:297) om bank- och
finansieringsvivelse far registrera domédnnamn som innebdller ordet "bank”. 1 dvriga fall far
registrering ske endast om anvindningen av ordet "bank” uppenbarligen inte kan leda till
missforstand’.

Samtidigt som ett domdnnamn med bokstavskombinationen "bank” registreras gar det
for observation till .SE. De registreringar som kan misstinkas ha det minsta med
affirsverksamheten bankrirelse att gora (eller som avser att ge det intrycket) skickas,
periodiskt eller efter avstimning, vidare till Finansinspektionen.
Domidnnamnsinnehavaren informeras om detta, med hidnvisning till den nya texten
under punkt 4, och att han/hon kan vinta en kontakt frin FI. FI bedomer, efter kontakt
med domidnnamnsinnehavaren, om registreringen ska godkdnnas eller inte. .SE
avregistrerar domidnnamnet om FI har gjort en negativ beddmning och
dominnamnsinnehavaren informeras, med hinvisning till Registreringsvillkoren och FI:s
bedémning.

Samma forfarande skulle kunna tillimpas redan utifrin dagens bestimmelser i
Registeringsvillkoren (§ 6.2.3) vilka ger .SE ritt att i efterhand omedelbart deaktivera
eller avregistrera ett dominnamn om det uppenbart strider mot svensk lag eller
forfatening.

4.2.3 EFTERPROVNING VIA ETT ATF FORSETT MED NYA REGLER

En talan i ATF mdste vdckas av en rdttighetsinnehavare, vars rittighet pa ett eller annat
sitt utmanas av ett domidnnamn. Om alltsd "bank” anvinds som beteckning pd en
finansiell rorelse av ndgon som inte dr beridttigad dértill, men utan att domédnnamnet ar
forvixlingsbarc med en annan banks skyddade kinnetecken, sd faller den situationen
utanfor det nuvarande ATF-forfarandet. ATF skulle eventuellt kunna forindras sd att
dven lagen om bank- och finansieringsrorelse kan utgora grund for provning i ATF,

Finansinspektionen i#r heller inte taleberittigad i det alternativa tvistldsningsforfarandet.

En &versyn av regelverket for ATF skulle kunna innefatta 6verviganden av de dndringar
som kan krivas for att ocksd dessa situationer ska kunna hanteras.

4.2.4 EFTERPROVNING GENOM SARSKILD NAMND

En sirskild fristdende nimnd skulle méjligtvis kunna inforas for ate, pd ett récessikert
sitt, hantera krav pd avregistrering och deaktivering av domédnnamn.
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Spontant forefaller det dock ©ka komplexiteten avseende hanteringen av
dominnamnstvister och en forindring av ATF skulle vara att foredra framfor ytterligare
en beslutsinstans.

4.2.5 EFTERPROVNING AV RELEVANT TILLSYNSMYNDIGHET

Ytterligare en mojlighet skulle kunna vara att helt overlita beslutanderitten i dessa
fragor till relevant tillsynsmyndighet, vars beslut kan 6verklagas i sedvanlig ordning.
Redan idag kan Finansinspektionen inom ramen for sin tillsyn kontrollera redan
existerande domidnnamn som innehdller ordet “bank”.

5. Forprévning - "bank” pa sparrlista

5.1 ANSER .SE ATT LOSNINGARNA KLARAR REGLERNA | TOPPDOMANLAGEN?

Utgdngspunkten i toppdominlagen dr att forfarandet for tilldelning av dominnamn ska
vara oppet och icke-diskriminerade och att alla tgirder som motverkar detta ska
tillimpas med restriktivitet.

PTS rekommendation att féra upp ordet "bank” pd spirrlista bygger helt och héllet pa
reglerna i 1 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse: "Ingen annan dn bank,
Sveriges Riksbank, Sveriges Allmdnna Hypoteksbank och sidant bankforetag som avses i
4 eller 5 § fir i sin firma eller i 6vrigt vid beteckning av affdrsrorelse anvinda ordet
bank”. PTS utgdr alltsd ifrin att ett domadnnamn ocksd utgér beteckning av en
affirsrorelse eller motsvarar en firmabeteckning.

Nir ett dominnamn registreras vet .SE i sjilva verket ingenting om vilken verksamhet
som bedrivs under dominnamnet — kanske ingen alls. En bedomning pd den punkten
kan goras forst efter registreringen och efter att domidnnamnet tagits i bruk.

Ordet “bank”, ensamt eller i kombination, férekommer i en stor mingd andra
sammanhang. F n finns knappt 2 000 registrerade domédnnamn (nidrmare bestdmt 1 972 i
april 2009), som innehdller bokstavskombinationen "bank”. Méinga av dessa har
overhuvudtaget inte med niringsverksamhet att gora. Den foreslagna forprovningen av
varje sidant domidnnamn skulle orsaka omfattande forseningar, dsidositta
slutanviindarnas intressen och gora registreringsforfarandet oforutsigbart.

Att infora forprovning strider, enlige .SE:s dsikt, mot toppdomiinlagens overgripande
bestimmelser om att registreringsforfarandet ska vara "dppet och icke-diskriminerande”.
SE har bett fem erfarna jurister’) bedoma den frigan. Nistan alla anser att enbart
registreringen av ett dominnamn inte siger ndgonting om den bakomliggande
verksamheten. Det finns dirfor ingen grund for ett sd allvarligt ingrepp som en
spirrlista, dvs. inférandet av en riktad forprévning, for just bokstavskombinationen

“bank”.

? Daniel Westman (doktorand Stockholms universitet), Petter Rindforth (Fenix Legal KB), Peter Hedberg
(Brann AB), Lars Davidsson (Wistrand Advokatbyrd) och Monique Wadsted (MAQS Law firm).
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Uttalanden avseende forprovning i forballande till toppdomdinlagens bestimmelser
Petter Rindforth

"Regleringen av ordet "bank” avser firmor och i 6vrigt vid beteckning av affirsrérelse. Ect dominnamn ér i
sig vare sig firma eller en beteckning for en affirsrorelse. Enbart registreringen av ett doménnamn kan
siledes inte, med PTS’ vokabulir, ske i strid med bank- och finansieringsrérelselagen. Det torde vara forst
om och nir dominnamnet bérjar anviindas i samband med en icke auktoriserad bankrrelse eller pd annat
vilseledande sdtt som dominnamnet kan anses beteckna den bakomliggande affirsrorelsen och siledes
komma i strid med nimnda lag. Bedémning av om en sidan situation #r for handen kan typiskt nog
endast ske effer registreringen.

Vidare forekommer ordet "bank”, ensamt eller i kombination, i en stor mingd legitima sammanhang,
varav en betydande del inte ens har koppling till ndgon form av niringsverksamhet (och siledes aldrig kan
vara i strid med den aktuella lagen). Forprovning av varje sidant dominnamn skulle orsaka stora
forseningar, negligera anvindarnas intressen samt gora registreringsforfarandet oférutsigbart.

Ett genomforande av PTS rekommendation betriffande doménnamn innehillande ordet "bank” synes
strida mot bestimmelserna i toppdomiinlagen (se ovan), och bor dérfor inte implementeras.

Som fir forstds, limnar dock PTS en alternativ l6sning, genom hinvisningen till punkt 16 i .SE:s
Allminna villkor, nimligen den att .SE — i efterhand — har riitt ate omedelbart deaktivera eller avregistrera
ett domiinnamn om det uppenbart strider mot svensk lag eller forfattning. Sidan avregistrering skulle
exempelvis kunna ske efter anmiilan frin Finansinspektionen och efter att domiinnamnsinnehavaren beretts
mdjlighet att inom viss tid yttra sig 6ver anmilan.

For de fall dir ett dominnamn #r identiske eller forviixlingsbart med annans bankrérelsefirma eller —
varumirke, finns tvistlésning genom Alternative Tvistlésningsférfarande (ATF) ate cillgd.”

Daniel Westman menar att det dr tveksamt om registreringen av ett domidnnamn som innehéller
bokstavskombinationen "bank” innebdr en sidan anvindning som enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse dr forbehdllen banker. Sjilva registreringen av ett dominnamn innehéllande “bank”
innebir inte att ordet bank anviinds i "firma eller i 6vrigt vid beteckning av sin affirsrérelse”. Samridigt
finns det sikerligen viss anvindning av ett dominnamn som strider mot denna lag, varfor problemet inte
bér ignoreras. I huvudsak bér dock tillsynsmyndigheten (Finansinspektionen) vinda sig till den som
bedriver verksamheten i strid med lagen, inte till .SE.

Forarbetena till toppdomiinlagen anger att det fér finnas spirregler for att motverka missbruk av vissa
typer av skyddade beteckningar. I varje enskilt fall bér det dock bedémas om spiirregler skulle vara
effekeiva och proportionerliga. Typiske sett handlar det om att undersiika for- och nackdelar med forhands-
respektive efterhandsbedémning av ett dominnamn. Nir det giller frigan om proportionalitet br det
sirskile pipekas att det saknas understkningar som visar hur omfattande problemen med felaktiga
anvindningar av domidnnamn som innehéller "bank” fakrtisk dr.

Ett system for forhandsbedémning utgér knappast en #indamédlsenlig l6sning pd det aktuella problemet. En
forhandsbedémning av en anstkning skulle i prakeiken vara svdr att gora. Risken dr att en sddan
bedémning — for att fylla ndgon funktion - maste géras mycket restriktivt vilket kan motverka ett Sppet
och icke-diskriminerande domiinnamnssystem. Ett forhandsprévningssystem kan inte heller hindra ate ect
domiinnamn efter &verldtelse anvinds pd ett sict som strider mot lagen om bank- och finansieringsrorelse.
PTS forslag pa lgser inte problemet med befintliga registreringar som beddms strida mot lagen.”

Det #r ocksd tinkvirt att inget land i Visteuropa har valt 1gsningen med spirrlista, trots
att minga linder har de problem som PTS noterat i Sverige och har liknande
lagstiftning.
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Det #r ocksd viirt att notera att det som idag finns upptaget pd .SE:s spirrlistor lagts in
dir a) av tekniska och historiska skil eller b) tillkom vid &vergangen till de nya reglerna
2003. Alla dr mycket precist angivna i listor, vilket gor listorna forutsdgbara.

Losningen att féra upp ordet "bank” pd spirrlista borde sdledes falla bort redan p g a att
den inte uppfyller reglerna i toppdominlagen. Dirtill kommer ocksi en del andra
problem vilka presenteras nedan.

5.2 RATTSSAKERHETSASPEKTER

PTS verkar forutsitta att det #r .SE som ska genomftra provningen av vad det ir for slags
verksamhet som finns bakom ett dominnamn innehdllande bokstavskombinationen
"bank”. .SE skulle dock kunna "inhdmta synpunkter frdn t ex FI".

SE anser att detta med hinsyn till rittssikerhetsaspekter édr ett synnerligen tveksamt
forslag. Med tanke pd villkoret "icke-diskriminerande” stills hoga krav pd kunskap,
auktoritet och integritet hos dem som har att gora dessa bedomningar. Stiftelsens
personal kan omdjligt férvintas ha den insikten och auktoriteten pa ett stort antal, vitt
skilda omrdden.

Om .SE skulle féra upp "bank” pd spirrlistan finns det dven en stor risk att det startar en
diskussion om att ta upp ett antal andra ord, som av en eller annan anledning anses bora
dtnjuta skydd. Exemplet “bank” skulle visa att det inte krivs ndgra fakeiska

skadehindelser for att etc sddant behov leder till spirrlistan, det ricker med potentiella
hot.

Sammantaget leder detta till att .SE foresprikar en efterprovningsldsning eftersom en
forprovningslésning inte dr en proportionerlig och dndamdlsenlig l6sning pd frigan om
"bank” i domdnnamn.

6. Efterprdvning

ANSER .SE ATT EFTERPROVNINGSLOSNINGARNA KLARAR REGLERNA | TOPPDOMANLAGEN?

Eftersom dominnamnet registrerats nir provningen ska goras finns det inga problem
m h t kraven pa att registreringsforfarandet ska vara "ppet och icke-diskriminerande”.

6.1 EFTERPROVNING VIA NUVARANDE ATF

Det #r .SE:s bedémning att nuvarande ATF-regler uppfyller lagens krav och att
forfarandet fungerar vil #ven avseende provning for banker i de fall domdnnamn dr
identiske eller forviixlingsbart med bankens firma eller varumirke.

Varje ir prévas mellan 40-50 drenden och det stora flertalet #renden avgors till
rittighetsinnehavarens fordel.

10

POPPPIIPIIIIIIIIFTPIIOIIOIE!

[=]




2008

PoPPO@
0020000
000000
000000

owee®

(111 ]
....0000@&@@@@@0@&1
2000 )

PP9PPPPPPPPPPPPRORE

...............OO39@9@@@0@@@‘&)t)ﬂ(nu ‘ITIIrrry
® ( rM‘(} X XXX

0000000000 OOOD - ®®

6.2 EFTERPROVNING: .SE OCH FIl | SAMVERKAN

Motsvarar lisningen de krav som stillts upp av FI och Bankforeningen?

Skillnaden mellan férprévning och efterprovning ir frimst en skillnad i parametern #id:
vad hinner hinda under den tid som dominnamnet faktiskt dr registrerat och anvindbart
till dess att en efterprovning konstaterar att det ska avregistreras?

Av beskrivningen i punkt 4.2.2 ovan framgar att FI dr nyckelaktéren i detta forslag. Om
det forslaget ska bli effektivt maste FI skicka ut ett standardiserat frageformular till
dominnamnsinnehavaren sd snart .SE uppmirksammat FI péd registreringen och begira
svar inom ett kort tidsintervall, t ex tio dagar. FI mdste vidare ha beredskap — resurser,
rutiner - for en snabb provning av svaret.

Svaret pd frigan i rubriken ligger alltsd visentligen pd FI — finns resurserna och finns
prioriteringen?

Det kan noteras att denna losning skisserades redan for ett dr sedan. FI informerades om
idén och .SE bad om ett mote for att diskutera de praktiska férutsdttningarna. Trots
anstringningar har nigot sddant mote inte kommit till stdnd.

Konsekvenser for andra intressenter
Dominnamnsinnehavaren: fér den som har legitima skl att registrera en domén som
innehéller "bank” innebir forfarandet sannolikt inga problem.

Allminheten: skillnaden mellan forprovning och efterprévning handlar om en
fordrojning, i fallet efterprovning, pd ndgra veckor. Hittillsvarande erfarenheter tyder
inte pd att allmidnheten under tiden skulle drabbas av ndgra stora skador.

.SE: stiftelsen skulle fi vidkinnas vissa kostnader for det nya forfarandet. De dr med
storsta sannolikhet marginella.

6.3 OVRIGA EFTERPROVNINGSFORSLAG

Ovriga efterprovningsforslag har vi dnnu inte tittat nirmare pa utan de ir endast forslag
som midste utredas mycket noga for att samtliga konsekvenser ska kunna presenteras. For
att kunna avgéra om 6vriga efterprovningsforslag enligt .SE:s bedémning klarar reglerna
i toppdominlagen, motsvarar de krav som stillts upp av FI och Bankftreningen samt
vilka konsekvenser 18sningen far for andra intressenter krivs dirfor en grundlig 6versyn.
SE kommer inom ramen for det fortsatta arbetet med lésningar avseende frigan om
“bank” i dominnamn #ven att utreda dessa forslag till 1osningar.

7. Vdagd beddmning av olika forslag till I16sningar

SE idr som framgdte tveksam till ett forprovningssystem for registrering av domidnnamn
som innehdller bokstavskombinationen “bank”. .SE forordar istdllet att eventuella
problem med domédnnamn innehdllande ordet “bank” hanteras genom ingripande mot
anvindningen av domannamnet.
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Utgéngspunkten i toppdominlagen ir att forfarandet vid tilldelning av domidnnamn ska
vara oppet och icke-diskriminerade och att alla &tgirder som motverkar detta ska
tillimpas restriktive. .SE anser att forprovning inte #dr en proportionerlig och
indamdlsenlig losning pd frigan om "bank” i domédnnamn.

SE ser mot bakgrund av PTS rapport att det finns ett behov av att se dver hur
efterprovningar av dominnamn som innehéller ordet "bank” kan goras pa ett mer
effekeivt, men samtidigt ritessikert, sdtt dn idag.

8. Rekommendation om fortsatta atgarder

SE kan genom att initiera ett remissforfarande dir allmidnheten inbjuds att limna
synpunkter pd forslag till regelindringar avseende "bank” i domidnnamn inhdmta
kunskap, synpunkter och forslag avseende frigan vilket ger ett gediget
utredningsmaterial. Det kan sedan ligga till grund fér en vil avvigd bedémning av
alternativa losningar.

SE onskar att arbetet med att hitta en limplig losning sker i dialog med
Finansinspektionen och PTS, detta for att pd bista sitt hantera de rekommendationer
som PTS limnar i rapporten.

Papekanden avseende ATF

1. Kostnadsférdelningen mellan parterna i ATF

1.1 VAD AR PROBLEMET?

PTS ifrigasitter i sin rapport om nuvarande kostnadsfordelning av avgiften for ATF
mellan den sékande och svarande i ATF kan anses tillfredstillande i de fall tvisterna ror
t ex upprepade fall av felstavningar av ett domdnnamn. PTS anser att det inte bor anses
vara forenligt med de "allminna intressen” som enligt 7 § toppdominlagen ska beaktas
vid utformningen av regelverket att registreringar kan goras i ond tro utan att det
innebir ekonomiska konsekvenser for den som genomfor sddana registreringar.

1.2 REKOMMENDATION OM FORTSATTA ATGARDER

PTS foresldr darfor att den som forlorar i ett tvistlosningsforfarande ocksd ska std for
kostnaderna, analogt med vad som normalt giller i ritestvister. Som ovan ndmnts dr
SE:s erfarenheter av det nuvarande systemet goda och det dr dessutom i linje med den
internationellt gillande modellen.

SE ser att PTS forslag eventuellt skulle kunna innebira rittssikerhetsproblem for
legitima domi#nnamnsinnehavare och samtidigt bli verkningslést mot ofta
utlandsbaserade dominnamnsskojare. Konsekvenserna av PTS forslag mdste dirfor
utredas mycket nirmare vilket .SE avser att géra inom ramen for 2009 édrs planerade
oversyn av ATF.
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Exempel pd frigor som kommer att utredas:

e Det finns en risk for att en legitim domidnnamnsinnehavare inte vagar st pa sig och
dirfor viljer att slippa en omtvistad domin. Denna risk #r sirskilt stor nir ett bolag
kontaktar en privatperson och hotar med att pdkalla ett tvistlgsningsforfarande.
Kravet pd att ett domidnnamn ska vara registrerat i ond tro innebir i praktiken inte
tillrdckligt skydd for innehavaren.

e Skyldigheten for en innehavare att betala kostnaden for ATF madste regleras i
Registreringsvillkoren. De konsumentrittsliga aspekterna pd ett sddant betungande
avtalsvillkor méste utredas nirmare.

e Ett dominnamn kan vara registrerat i fel namn. Den som stdr som innehavare kan
knappast ha ett strikt betalningsansvar.

e Hur ska .SE kunna kriva in ersittningen — juridisk och praktiskt — om en oserios
aktdr finns i ett annat land?

2. Sparrande av domaner efter ATF

2.1 VAD AR PROBLEMET?

PTS gor i sin rapport bedémningen att det finns anledning for .SE att se over regelverket
for ATF i syfte att tillgodose behovet av att i vissa fall kunna forhindra att registrering
dter kan ske av domidnnamn som privats i ATF. Myndigheten anger att behovet av en
forindrad hantering av ett domdnnamn som varit foremdl for ATF sirskilc gor sig
gillande vid upprepade fall av felstavningar av ett dominnamn. Detta eftersom
rittighetsinnehavarnas intresse 4r att forhindra annans missbruk av sitt varumirke eller
firma medan det, enligt PTS, sannolikt inte finns ndgot stort intresse att Overta
registreringen.

SE i#r av uppfattningen att inforandet av nya namn pd spirrlista ska ske med storsta
forsiktighet och forst efter en mycket noggrann utredning, eftersom konsekvensen av en
spirr dr omfattande. En registrering av domédnnamnet forhindras ju pd obestimd tid. .SE
har under l8ng tid aktivt arbetat med att minska antalet domédnnamn som #r spirrade,
t ex slipptes nyligen de geografiska dominnamnen fria efter att ha varit spirrade i fem
ar. 1 forarbetena till toppdominlagen framhélls dessutom att man vid en bedémning av
vilka ord som ska tas upp pd en lista som reserverade emellertid bor vara restriktiv,
eftersom varje sddan dtgird mdste viigas mot det dvergripande kravet om att forfarandet
ska vara dppet och icke-diskriminerande (prop. 2004/05:175, s. 298).

De ord som idag finns uppforda pad .SE:s spirrlistor dr begrdnsade till antalet och listorna
utgors exakt av de ord som inte dr tillgingliga pd listorna. Listorna innehaller sdledes
inga generiska ord eller eventuellt forekomst av specifika teckenkombinationer som dr en
delmingd av ett domidnnamn. Det som idag finns upptaget pd .SE:s spiarrlistor lagts in

ddr a) av tekniska och historiska skil, b) tillkom vid overgingen till de nya reglerna
2003.
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2.2 REKOMMENDATION OM FORTSATTA ATGARDER

Idag kan dominnamn efter beslut i ATF antingen kvarstd hos innehavaren, avregistreras
eller 6verforas till den som anstkt om provning. PTS pdpekande innebir att doménnamn
efter provning i ATF idven i vissa fall skall kunna sittas upp pé en spirrlista.

De regler som giller i dag kan sikert bli bittre, men PTS forslag leder till konsekvenser
som mdste bli férem&l for en mycket mer underbyggd virdering innan man kan peka ut
en bra losning. .SE kommer didrfor att i den aviserade Gversynen av ATF utreda frigan,
vilket 4r i enlighet med PTS rekommendation.

Med vinlig hdlsning

Danny Aerts
VD
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