Svenska Bankféreningen

2009-06-30 Till Styrelsen i
Stiftelsen for Internetinfrastruktur
Box 7399
103 91 Stockholm

Frantride av huvudmannaskap i Stiftelsen for Internetinfrastruktur

Bankforeningen far hirmed anmila att féreningen 6nskar frantrada sitt uppdrag enligt
5 § stadgarna for Stiftelsen for Internetinfrastruktur (Stiftelsen) att delta i forvaltningen
av Stiftelsen och foretrdda denna. Anledningen, som utvecklas ndrmare nedan, r att
Stiftelsen trots pdpekanden fran sédvil PTS som Finansinspektionen samt Bankfore-
ningen inte vidtagit eller avser att vidta de atgirder som krévs for att forhindra att en
doménnamnsregistrering, som innehaller ordet ’bank”, strider mot lag. Om sé sker
inom loppet av fyra ménader &r foreningen dock beredd att ompréva sitt stidllnings-
tagande. Bakgrunden &r foljande.

Bankforeningen ingar i styrelsen for Stiftelsen efter en dndring av Stiftelsens stadgar ar
2002, da forutom Bankforeningen dven Svenskt Niringsliv, Svensk Handel och
Konsumentverket intrddde som styrelseledamoter och huvudmaén for Stiftelsen.
Anledningen till utvidgningen av styrelsekretsen var ett onskemal fran Stiftelsens sida
att fi en bredare representation frén samhillet. Bankforeningen ség dérvid som sin
uppgift att tillvarata allménhetens intressen av en sund verksamhet i Stiftelsen vid till-
delning av domé@nnamn.

Bankforeningens representant i styrelsen har under flera ar sokt verka for att Stiftelsen
ska dndra sina villkor och sin metod for registrering av domé@nnamn som innehaller
ordet “bank” si att Stiftelsen inte godtar doménnamn i strid med bestdmmelsen i 1
kap. 9 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Medlemmar i Bankfore-
ningen har upplevt att registrering av vissa doménnamn inkriktat pa det sérskilda
skydd som begreppet “bank” har enligt nimnda lag och att syftet bakom registrering-
arna i manga fall har varit att vilseleda allménheten. Stiftelsen har dock, trots pastot-
ningar fran savil Bankforeningen som Finansinspektionen (FI Dnr 07-3788) och PTS
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(PTS-ER-2009:17), varken dndrat i sina villkor eller sin metod for registrering av
doméinnamn som innehéller ordet “bank”.

Sésom PTS papekar i sin rapport har samhillet ett intresse av att upprétthélla allmén-
hetens fortroende for verksamhet som bedrivs pé Internet i storsta allménhet och for-
troendet f6r den samhéllskritiska funktionen som bankvisendet utgor i synnerhet. Med
h#nsyn till den stillning Stiftelsen har i samhéllet, narmast liknande en myndighet som
ska verka som en garant for att dom#nnamnsystemet fungerar tillfredsstéllande och
inte utnyttjas for otillborliga syften, anser Bankféreningen att de atgérder Stiftelsen
avser att vidta med anledning av PTS rapport inte #r tillrickliga. Mot denna bakgrund
ser Bankf6reningen sig nédsakad att frantréida sitt uppdrag som huvudman for
Stiftelsen.

PTS rapport och Stiftelsens skrivelse

Den 26 mars 2009 publicerade PTS sin rapport “Tilldelning av doménnamn under .se”
efter genomfort tillsynsarbete for att bedoma om Stiftelsen bl.a. administrerar tilldel-
ning av dom#nnamn i enlighet med de krav som stills i 7 § lagen (2006:24) om natio-
nella toppdoméner.

PTS papekar i sin rapport att myndigheten anser att Stiftelsen bor fora in beteckningen
“bank” pa sin spirrlista. P4 sa sitt sikerstills att det sker en provning av ansdkningar
om registrering av doménnamn innehallande “bank” sa att det inte sker registreringar
som ir i strid med lag,.

Stiftelsen har, efter diskussion i styrelsen, i en skrivelse den 10 juni 2009 ldmnat sina
synpunkter pa PTS rapport. Bankforeningens representant i styrelsen, Lars Lindgren,
SHB, har avgivit skiljaktig mening i drendet.

Bankforeningens synpunkter pa Stiftelsens skrivelse

I lagen om nationella toppdoméner anges att en doménadministrator ska faststélla och
ge offentlighet 4t sina regler for tilldelning, registrering, avregistrering och dverforing
av doménnamn under toppdoménen. Reglerna skall utformas sa att forfarandet &r
6ppet och icke-diskriminerande, med sérskilt beaktande av skyddet for den personliga
integriteten, anvéndarnas intressen och andra allménna intressen, samt utvecklingen
inom Internetomradet. Trots detta godtar Stiftelsen i dag att dess regler for registrering
medfor att vem som helst kan registrera ett domédnnamn innehallande ordet bank utan
nigon som helst granskning av om registreringen sker i strid med géllande rétt.

Stiftelsen papekar i sin skrivelse att bestimmelsen i nimnda paragraf inte hindrar
andra #n banker etc. fran att registrera ett doméinnamn som innehéller bokstavskombi-
nationen “bank”, Stiftelsen pdpekande &r i och for sig korrekt vilket bl.a. framgér av
forarbetena (prop. 1986/87:12 och 2001/03:139) till bestdimmelsen. I forarbetena anges
att vissa sammansittningar med ordet bank bor vara tillatna t.ex. fall ddr ordet “bank”
uppenbarligen anvinds i betydelsen forrdd och diar sammanséttningen dr sddan att den
inte kan foranleda nagot missforstand. Att varje anvindning av ordet “bank” inte kan
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anses som otillaten innebér dock inte att en doménadministratér kan underléta att kon-
trollera att ett domédnnamn dverensstimmer med géllande ritt innan registrering sker.
Bankforeningen anser att detta granskningsansvar dvilar dominadministratéren, i detta
fall Stiftelsen, och att det inte kan vara i 6verensstimmelse med lagen om toppdomé-
ner att doménadministratéren godtyckligt 6verfor ansvaret for granskning av lagenlig-
heten pa utomstaende, t.ex. redan registrerade doméninnehavare.

Det &r séledes Bankforeningens bestdmda uppfattning att Stiftelsen, i och med att den
atagit sig uppgiften som doménadministrator, ocksa atagit sig att se till att registrering
av doménnamn sker i enlighet med géllande ritt.

Stiftelsen anfor vidare i sin skrivelse att det inte finns nigra dokumenterade skade-
héndelser som kan hénforas till en felanviindning av ordet ”bank” i doménnamn men
att Stiftelsen fiister avseende vid den oro som Finansinspektionen framfort for den
potentiella risk for allménheten som ett vilseledande domé#nnamn skulle kunna med-
fora. Bankforeningen vill i detta hinseende betona att forbudet att anvinda ordet
“bank™ 1 andra sammanhang 4n de som anges i lagen dr just for att skydda allmé#nheten
for den potentiella risken for skada och ddrmed #ven skapa forutséttningar for en stabil
marknad som kunderna har fortroende for (jfr. prop. 1986/87:12, FI dnr 07-3788).

Stiftelsen diskuterar direfter i sin skrivelse for- och nackdelarna med en for- respek-
tive efterprévning vid registrering av doménnamn i nu aktuellt avseende. Stiftelsen
konstaterar i detta sammanhang bl.a. att det skulle strida mot lagkravet pa “6ppenhet
och icke-diskriminering” om forprévning infors. Stiftelsen anger dven att den saknar
information om vilken verksamhet sékanden avser att driva under doménnamnet vid
registreringstillfillet och att en forprévning skulle orsaka omfattande forseningar,
dsidosétta slutanviindarnas intressen och gora registreringsforfarandet oforutséigbart.
Sammantaget stéller Stiftelsen, med hénsyn till rittsikerhetsaspekter, sig tveksam till
att infora forprévning.

Som framgdr av lagen om toppdomén ska dom#nadministratéren utforma sina regler
sa att forfarandet &dr Sppet och icke-diskriminerande. I detta ligger att namntilldel-
ningen sker pa ett sitt som ger mdjlighet till insyn och garanterar att diskriminering
inte sker (jfr. prop. 2004/05:175 s. 298). Att en doménadministrator uppstiller regler
som skyddar vissa ordkombinationer i enlighet med gillande riitt kan inte anses
diskriminerande sa linge doménadministratéren ger offentlighet t sina regler, exem-
pelvis att mojligheten till anvéindning av ordet “bank” dr begriéinsad enligt lag och att
doménadministratoren darfor maste gora en forprévning innan registrering. Kunden
vet dd vad den har att ritta sig efter vid en ansdkan vilket innebér att ansékningsfor-
farandet dr forutsdgbart. Av forarbetena framgér 4ven att doménadministratéren ska
iaktta allménna intressen vilket bl.a. innebér att administratoren kan reservera vissa
ord (jfr. prop. 2004/05:175 s. 298). Sammantaget anser saledes Bankféreningen att det
inte kan anses strida mot lagkravet pa “6ppenhet och icke-diskriminering” att reservera
ordet ”bank” eller att en sddan reservation skulle medfora att reglerna skulle bli oftrut-
sdgbara.
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Niér det géller mojligheten for Stiftelsen att fa information om vilken verksamhet
sokanden avser att driva under dom@nnamnet anser Bankforeningen att det ligger i
sakens natur att sokanden ska ange detta vid ansdkningstillfillet. Bankforeningen kan
inte se att det skulle vara ndgon skillnad i detta avseende mellan den prévning som
Stiftelsen bor gora och den prévning som en myndighet gor vid t.ex. en tillstAndprov-
ning. I bada fallen maste man kunna utgé frén att sbkanden uppger korrekta uppgifter
avseende vilken verksamhet som stkanden avser driva eller om sdkanden inlednings-
vis inte avser att driva ndgon verksamhet. Eftersom sckanden, enligt Stiftelsen villkor,
ar skyldig att anméla dndringar i de uppgifter som angivits vid ansokningstillfillet har
Stiftelsen mojlighet att géra en ny beddomning om sékanden dndrar sin verksamhet
eller 6verlater domédnnamnet till annan.

Bankftreningen anser vidare att en forprévning medfor en hogre grad av réttsikerhet
for sdvil den stkande som andra jaimfort med en efterprovning. For det forsta skulle en
férprévning innebéra att kravet i 1 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
om skyddet for allmédnheten och fortroendet for det finansiella systemet uppritthalls,
for det andra skulle ansvaret for att en registrering inte strider mot lag ligga hos Stiftel-
sen och inte pé allmédnheten, for det tredje skulle en sokande dels inte riskera att fa sitt
domédnnamn avregistrerat, dels inte vara tvungen att erldgga onddiga avgifter for ett
doménnamn som senare kommer att avregistreras. Sammantaget skulle en férprévning
séledes Oka rittsikerheten for savél den stkande som for andra.

Med hénsyn till ovan anforda anser séledes Bankforeningen att tillridcklig grund fore-
ligger for Stiftelsen att omgaende #ndra sitt regelverk i enlighet med PTS rekommen-
dationer. Om s4 sker inom loppet av fyra ménader dr Bankforeningen beredd att om-
prova sitt stillningstagande att frantrdda sitt huvudmannaskap i Stiftelsen.

Med vinlig hélsning
SVENSKA BANKFORENINGEN

Verkstillande direktor

Kopia till

VD Danny Aerts

PTS

Finansinspektionen
Konsumentverket
Sveriges Konsumenter
Bankforeningens styrelse

H:\2009 DOKUMENT\VD'\Brevill-stiftelsen Brandinger - Dominnamn docx




