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Forord

Tekniken for att kommunicera férfinas standigt. Ibland tar den jatte-
kliv. Internet brukar beskrivas som det stora klivet. Och visst har det
som startade som en uppkoppling mellan ett antal universitet i USA
underlattat kommunikationen mellan manniskor, skapat nya affars-
mojligheter och samhallsnyttiga tjanster, men dessvarre dven nya
brott och nya brottsverktyg. Inget samhéllsomrade &r opaverkat av
utvecklingen.

Men sett i ett langre perspektiv ar internet trots allt bara ett steg
i utvecklingen fér att bedriva masskommunikation. Det kanske av-
gobrande klivet, den verkliga informationsvérldens big bang, skedde
med tryckkonstens uppfinning. Da blev det mojligt for fler &n de
mycket f& som hade rad att anlita ett antal skrivare som mangfald-
igade ett manus att relativt billigt trycka och sprida information.
Med fattigmannens tryckpress, stencilapparaten, och inte minst nu
med internet ar det mojligt for i stort sett hela befolkningen att till
en ringa kostnad kommunicera med andra, sprida information och
ge hals at sina asikter och varderingar. Var och en kan bli sin egen
lyckas smed, sjunga efter sin ndbb och kalla sig publicist.

Men med modjligheterna féljer ansvar och skyldigheter. Syftet
med denna guide &r att upplysa bade om mojligheterna och farorna
med att publicera sig utan att ta ett publicistiskt ansvar. Guiden
riktar sig i forsta hand till den som anvander internet som fritids-
eller bisyssla eller for att underlatta annan verksamhet. Men aven
den som har till yrke att férmedla nyheter eller driva opinion tror jag
mig veta kommer att ha nytta av guiden. Kunskapen om vad som
galler ar inte dverdrivet stor, ens bland mer erfarna publicister.

Med tanke pa att tryckkonsten kom férst &r det inte forvanande
att regleringen av den ocksa fatt genomsyra regelverken fér kom-
munikation i etern och pa webben. Till del sammanfaller regelverket
och géller for alla former av yttranden. Darmed &r det ofrdnkomligt
att dvenien guide fér internetanvandare redogora for regelverket
totalt sett och inte minst for vad som galler for tryckta medier.
Guiden har darmed inte bara ambitionen att vara praktiskt inriktad
utan dven folkbildande nar det galler yttrandefrineten totalt sett.
Den ldsare som bara vill ha praktiska rad kan sjalvfallet till exempel
|asa kapitlen om Europakonventen och tryckfrihetens historia eller
hoppa dver dem.

Stockholm i mars 2016
Nils Funcke



Inledning

Kastad sten och sagt ord kan inte tas tillbaka.

Det gamla ordspraket férmedlar den allomfattande visdomen
och tidl&sa lardomen att ord kan skada. Visst kan man ropa “se upp”
for att fa den berdrde att huka sig. Men ett uttalat ord &r ett tankt
ord som etsar sig fast aven om den drabbade varnats och kastaren
uttrycker sin anger. Ett ”forlat” racker 1dngt men ldker inte alla sar.

Den absoluta majoriteten av oss tar aldrig upp nagon sten eller
annat tillhygge aven om det finns tillfallen nar aggressiviteten bubb-
lar dver och vi tdnker att “den idioten ska fa pa skallen”. Men nar det
galler att med tangentbordet forma verbala stenar och trycka pa
”sand” ar sparrarna betydligt ldgre och ibland helt uppldsta. Offret
verkar 1angt borta och vi tror oss kunna vara anonyma. Stenen &r
kastad. Och nar andra ger den ny energi och kastar den vidare ute
pa internet har vi det som dvergripande och didrmed lite svepande
brukar bendmnas "nathat”. Synen pa "nathatet” och hur det ska be-
gransas berdr den centrala fragan om yttrandefrihetens granser.
Inom vissa omraden &r grénsen fér det tilldtna tydlig. Men mellan
det som sjalvklart far sdgas och det otillatna finns en grazon déar
inget definitivt och generellt svar kan ges. Grazonen blir inte mindre
av att det finns tva regelverk att halla ordning pa. Ett i form av tva
grundlagar som ger ett extra starkt skydd fér vissa former av yttran-
den och ett dar skyddet &r allméant. Till dessa aterkommer vi. | tider
nar yttrandefrineten begransats har staten alltid satt in stéten mot
distributionen, spridningen, av de yttranden som fér dagen anses
forgripliga, forkastliga eller oldampliga. Overféringen av informa-
tionen fran avsandaren till mottagaren &r den svagaste lanken i
yttrandefriheten, vilket diktaturer sjalvfallet upptackt. Men dven i de-
mokratier har regeringar i statsnyttans namn gjort sadana begrans-
ningar. Denna historiska insikt galler i hdgsta grad internet. Och det
saknas inte exempel i modern tid pa sddana ingripanden i Sverige.
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1. Vad far sdgas pa natet?

Fraganirubriken gar inte att ge ett generellt svar pa. Det som
framstar som sjalvklart att fa uttrycka i ett sammanhang kan vara
forbjudet i ett annat. Aven yttranden som kranker ndgon kan vara
forsvarliga att sprida om en person men utgodra fértal om det galler
en annan.

Vad som sdgs och om vem och i vilket sammanhang har stor
betydelse och avgdr manga ganger vad som &r tillatet och vad som
anses brottsligt.

Ambitionen med denna guide ar att ange granserna och vilka reg-
leringar som galler for vilka yttranden. Ett och samma yttrande kan
ndmligen vara brottsligt pa en webbplats men tilldtet pa en annan.

Det kan vid en férsta anblick framsta som markligt att ett
yttrande inte kan lysas i bann och beivras oavsett hur och var det
sprids. Yttrandefriheten kan sdgas vara graderad beroende pa
vilket forum man valt. Denna ojamlikhet och olika behandling har sin
forklaring och ar motiverad.

P& samma satt &r det bara vissa former fér spridning av informa-
tion och varderingar som atnjuter férmanen att sdrbehandlas och
bland annat bli beddmda av en jury.

Men Iat oss bdrja med en mer filosofisk betraktelse av yttrande-
friheten och dess betydelse. Det blir en grund att sta pa innan vi gar
in i detaljbestdammelserna dar risken ar stor att inte se skogen for
alla traden.



2. Yttrandefrihetens
filosofi




2. Yttrandefrihetens filosofi

Kloka man har sedan antiken med djupa veck i pannan och hakan i
handen tankt djupa tankar om betydelsen av en fri debatt. Allt ska
kunna ifragasattas och utsattas for provning. Den engelske filosofen
John Stuart Mill ar en av dem som tydligt och slagkraftigt formulerat
behovet av en fri asiktsbildning. Enligt Mill &r yttrandefriheten en
forutsattning for samhallets ekonomiska, kulturella och politiska
utveckling. Vi skulle inte ens acceptera Newtons gravitationslag om
den inte fick ifragasattas.

Aven tankar som kan framst& som orimliga och utmanande i den
tid de yttras maste kunna fa uttryckas och spridas.

Nar vetenskapsmannen Galileo Galilei pa 1600-talet utmanade
den radande varldsbilden att jorden var himlavalvets centrum tving-
ades han avsvara sig den “felaktiga laran”. Han stalldes infér inkvisi-
tionen. Tankeférbudet han drabbades av framstar idag som bisarrt
och jorden som en planet bland andra har upphdijts till sanning. En
sanning vars livslangd vi inte vet ndgot om idag.

Den tanke- och yttrandefrihet som borde ha tillkommit Galilei ska
vi idag inte férneka de som &r skeptiska till sdval jordens uppkomst
som plats p& himlavalvet. Det ska var tillatet att havda att jorden ar
platt och universums mittpunkt.

S4 ldnge vi ror oss kring vetenskapliga fragor som jordens form
och svarta hal ér det okontroversiellt att tilldta &ven de mest kufiska
tankar och varderingar. Vi ler lite dverseende at dem som aviserar
jordens undergang till ett visst datum men tilldter det. Var och en
ska fa bli salig pa sin tro.

Men nar det kommer till sddant som &r kontroversiellt och dar
starka kanslor och varderingar ar inblandade blir det svarare. |
flera ld&nder i Europa &r det férbjudet att féorneka eller ifragasatta
omfattningen av férintelsen under andra varldskriget. Nazisternas
illdad ses som en sanning som ska fredas fran diskussion. Ett sadant
forhallningssatt till historien riskerar att underminera tilltron till be-
rattelserna om det som skett. Att inte tilldta ett ifrdgasattande tyder
pa daligt fértroende for de egna stdndpunkterna.

Tanken med en vid och tilldtande yttrandefrihet &r just att &ven
det som stér och uppror ska kunna sdgas. Sant och falskt, trivialite-
ter och allvar, fanatism och likgiltighet, genomtéankt eller hugskott...

Det innebér inte att det inte finns behov av gréanser. Vad som far
uttryckas var och hur. Vilka yttranden som anses féorbjudna och dar
den som yttrar dem ska bestraffas varierar fran samhallet till sam-
halle och inte minst &ver tid.

Granser behdvs fér att den enes frihet inte ska fa anvandas pa
ett satt som begransar den andres. Att aberopa demonstrations-
ratten och med hanvisning till att de egna moraliska vardena star
Over andras férsdka stoppa en demonstration ar brottsligt och ska
beivras. Det skedde ocksa i Jonkdping dar ett antal kristna holl en



2. Yttrandefrihetens filosofi

gudstjdnst mitt pa gatan dar en nazistdemonstration skulle dra fram.
Nazisterna hade tillstdnd och n&r de som satt pa gatan vagrade flyt-
ta pa sig lyfte polisen bort dem. Demonstranterna hanvisade i ratten
till nédvarn och att de forsdkte férhindra brott men démdes fér
ohdrsamhet mot ordningsmakten i oktober 2014. De slapp daremot
pafolid eftersom ordningsstdrningen bedémdes som ringa. Nagot
maéarkligt tog tingsratten ocksa hansyn till att de demonstrerat mot
varderingar som ar ofdérenliga med en demokrati.

Det &r brottsligt att kasta sten &ven pa den dumme eller avvikan-
de. Eftersom ord kan skada lika svart som en sten finns det restrik-
tioner fér vad som far sdgas. Det tar sig uttryck i saval lagtext som i
etiska regelverk och outtalade sociala regler.

Lat oss borjailagen.
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3. Yttrandefrihetens reglering

TF, PUL, YGL, OSL, RF, BBS, LEK ...

Forkortningarna &r manga. Det &r inte &ttt for den enskilde att
orientera sig bland alla de lagar och konventioner som direkt
eller indirekt, dvergripande eller specifikt reglerar och paverkar
yttrandefriheten.

Om vi haller oss pa det nationella planet kan man saga att reger-
ingsformen (RF) utgdr en bas pa vilken andra lagar och regler vilar.
| denna var frémsta grundlag réknas yttrandefriheten upp som en
grundlaggande fri- och rattighet.

Medan RF kan sagas skydda alla former av yttranden ger tryck-
frihetsférordningen (TF) ett &n starkare och mer specifikt stod for
tryckta medier medan yttrandefrinetsgrundlagen framst skyddar
etermedierna (YGL).

BBS-lagen eller Lagen om elektroniska anslagstavlor reglerar
ansvaret fér den som tillhandahaller till exempel en webbplats dar
andra kan skriva meddelanden utan att forst fa dem godkénda av
den som tillhandahaller tjdnsten. Den &r daremot inte tillamplig pa
verksamheter pa natet som har ett utgivningsbevis, dar en ansvarig
utgivare kontrollerar alla yttranden innan de publiceras.

Personuppgiftslagen fran 1998 (PUL) &r sprungen ur samarbetet
inom Europeiska Unionen. Den utgdr den svenska tilldmpningen av
EU:s dataskyddsdirektiv och syftar till att skydda den personliga
integriteten. Framst gentemot myndigheterna men ocksa fér att

Personuppgiftslagen (PUL)

Publicering av kansliga personuppgifter ar inte tillatet pa
webbplatser, bloggar och liknande som saknar utgivningsbe-
vis. Med kéansliga uppgifter menas uppgifter om nagons ras,
etniska ursprung, politiska hemvist, religiésa eller filosofiska
odvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det &r ocksa
forbjudet att behandla personuppgifter som rér halsa eller
sexualliv.

Undantag fran férbudet &r webbpubliceringar eller annan
hantering som sker "uteslutande fér journalistiska andamal
eller konstnarligt eller litterart skapande”. Det finns ingen kniv-
skarpt definierad grans for nar ett yttrande ska anses uppfylla
nagot av kriterierna. Hégsta domstolen har i en vagledande
dom tolkat det journalistiska begreppet ganska vitt. Ett inlagg
kan anses utgora ett bidrag till samhallsdebatten aven om det
samtidigt riktar kritik mot en enskild som "hangs ut”.

Datainspektionen vakar éver att PUL féljs.

Om webbplatsen har utgivningsbevis ar PUL inte tillamplig.
Det galler ocksa vid utlamnande av allmanna handlingar.

12



3. Yttrandefrihetens reglering

skydda enskildas intrdng i andras integritet. Personuppgiftslagens
skydd for enskilda &r inte tillampligt pad verksamheter som faller
under TF och YGL.

Till skillnad mot PUL galler upphovsrattslagen alla former av yttran-
den och darmed aven for medier som verkar under TF och YGL. Syftet
ar att den som skapat ett konstverk, skrivit en roman, komponerat en
melodi eller ndgot annat verk som till exempel ett fotografi ska fa njuta
frukterna av sitt arbete. Lagen begransar ddrmed yttrandefriheteni sa
matto att det inte &r fritt fram att utan begrénsningar aterge ett verk.

Europakonventionen om méanskliga rattigheter bestar av 18 artiklar
till skydd av enskilda mot godtyckliga statliga ingripanden. Konven-
tionen innehaller bland annat artiklar for att sakerstalla enskildas
yttrandefrihet men ocksa artiklar som skyddar den enskildes ratt till
ett privatliv gentemot staten och gentemot andra enskilda. Konven-
tionen ska tillampas som svensk lag och det férekommer att dom-
stolarna hanvisar till artiklar i konventionen och Europadomstolens
tolkningar av bestdmmelserna. Vid sidan av Europakonventionen har
ocksa EU antagit en rattighetsstadga vars allmant hallna bestammel-
ser uttolkas av EU-domstolen.

Med denna grova 6versikt och ansats till att beskriva hur lagarna
forhaller sig till varandra &r det dags att ga in pa varje enskild lag och
konvention.

Lagarnas rackvidd

* Regeringsformen ger ett skydd fér alla yttranden.

» Tryckfrihetsférordningen skyddar tryckta medier.

 Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar etermedier och
vissa webbplatser.

» Personuppgiftslagen (PUL) galler fér webbplatser
utan utgivningsbeuvis.

* Upphovsrattslagen omfattar alla publiceringar eller
andra offentliggdranden.
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4. Regeringsformen

Regeringsformen ses som var fornamsta grundlag. Den reglerar
hur landet ska styras. | den inledande bestdmmelsen slas fast att all
offentlig makt utgar fran folket och att den offentliga makten utdvas
under lagarna. | bestdmmelsen sdgs ocksa att "den svenska folkstyr-
elsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt.”

| andra kapitlets 1 & finns de grundldggande fri- och rattigheterna
uppraknad. De sa kallade opinionsfriheterna ger "var och en”, alltsa
alla, ratt till:

* Yttrandefrihet

* Informationsfrihet

» Métesfrihet

* Demonstrationsfrihet
* Féreningsfrihet

* Religionsfrihet

| samma kapitel finns ocksa nagra av de sa kallade negativa frihet-
erna uppraknade. Till skillnad mot de positiva rattigheterna anges
har forbud for det allmanna att till exempel tvinga enskilda att dekla-
rera sin politiska eller religidsa tillhérighet. Myndigheterna och andra
allmanna organ far heller inte tvinga nagon att delta i en samman-
komst eller tvangsansluta nagon till en organisation.

Rattigheterna ar som synes allmant formulerade i regerings-
formen. Nar det galler tryck- och yttrandefriheten hittar vi detalj-
regleringen i tva andra grundlagar, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som regeringsformen hanvisar till. |
tryckfrihetsférordningen finns ocksa angivet en ratt att ta del av
allmanna handlingar. Ovriga rattigheter &r reglerade i vanlig lag.

| andra kapitlet i RF finns ocksa ett antal bestdmmelser som
syftar till att skydda enskildas integritet och rorelsefrihet. Det géller
bland annat skydd mot kroppsliga ingrepp som tvangsmedicine-
ring men aven skydd for hemmmet och den personliga integriteten.
Genom en lagandring 2010 foérstarktes integritetsskyddet genom
inférandet av en bestammelse som forbjuder “betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar
overvakning eller kartldaggning av den personliga integriteten”.

Begrénsningar av rattigheterna och skyddet fér enskilda far
endast goras for att tilgodose &ndamal “som &r godtagbara i ett de-
mokratiskt samhalle”, de far heller inte vara mer langtgaende &n vad
som kravs for att uppna andamalet med begransningen och inte ut-
strackas sa langt att de "utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen”.

Nar det géller friheten att yttra sig och inhdmta information far
begransningar endast gdras av hansyn till bland annat rikets saker-
het, allman ordning och sakerhet, enskildas anseende och privat-
livets helgd. Grundlagen ger darutdver riksdagen ratt att begransa
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4. Regeringsformen

bland annat yttrandefriheten och moétesfrineten fér personer som
inte ar svenska medborgare. En méjlighet som anvands nar det
galler ratten att fa utgivningsbevis fér vissa webbplatser. Denna
begransning finns inte ndrmare motiverad i lagens forarbeten och
sannolikt ror det sig om ett forbiseende fran lagstiftaren.

Enligt regeringsformen begransas ocksa riksdagens mojligheter
att reglera rattigheterna genom att Europakonventionen galler som
lag i Sverige. Vare sig lag eller férordningar far meddelas som star i
strid med Sveriges ataganden enligt den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna.

Regeringsformen utgdr en tydlig signal till lagstiftaren att vara
noggrann och forsiktig nar det galler att i lag och med férordningar
begransa rattigheterna. Begransningarna ska ocksa kdnnetecknas
av tydlighet och vara motiverade sa att det framgar att andra min-
dre ingripande atgarder dvervagts men inte ansetts tillrackliga.

16
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5. Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Europakonventionen om de méanskliga fri- och rattigheterna bestar
av 18 artiklar. De anger vilka rattigheter som de nationer som anslutit
sig till konventionen férbinder sig att félja.

Utdver forbjud for tortyr och slavarbete ska medlemslanderna
garantera enskildas sdkerhet, ge alla ratt till en rattvis rattegang och
ingen ska kunna straffas utan stéd i lag.

Yttrandefrihet innebar enligt artikel 10 en ratt fér var och en att
”ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndig-
hets inblandning och oberoende av territoriella gréanser”. Samtidigt
podngteras att yttrandefrineten maste utdvas under ansvar, med-
fora skyldigheter och far begransas for att bland annat férebygga
brott och oordning.

Artikel 8 bar rubriken ”Ratt till skydd for privat- och familjeliv”. |
forsta hand riktar sig bestdmmelsen till myndigheterna. De ska visa
respekt for den enskildes “privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens”. Men artikel 8 har aven kommit att anvandas fér att
beddma och déma ndr ndgon anvant sin yttrandefrihet sd att ndgon
enskilds integritet krankts och den enskilda staten inte ingripit eller
att den drabbade saknat rattsliga maojligheter att fa sin sak provad.

Na&r tva rattigheter kommit i konflikt med varandra i konkreta fall
ar det Europadomstolen i Strasbourg i Frankrike som ska gbra en
avvagning mellan intressena.

Yttrandefriheten har getts en vid tolkning av domstolen. En
dom fran 1976 brukar betraktas som nagot av ett riktméarke. Enligt
domen utgdr yttrandefrineten en av grundvalarna fér en demokrati.
Yttrandefriheten ska garantera inte bara att information och idéer
som “mottas positivt” eller anses “oférargliga eller likgiltiga” far
uttryckas utan ocksa sadant som “kréanker, chockerar eller stér sta-
ten eller ndgon del av befolkningen”. Utan ”pluralism, tolerans och
vidsynthet” ingen demokrati &r domstolens slutsats.

Utdver Europakonventionen som galler som lag i Sverige har
Sverige ocksa férbundit sig att félja och respektera den rattighets-
stadga som antagits av Europeiska Unionens beslutande organ. Den
ar till stora delar synonym med Europakonventionen. Pa samma satt
som galler fér Europadomstolen kan enskilda anmala stater till en
domstol, EU-domstolen, nar de anser att deras rattigheter inte res-
pekterats eller det saknas rattsmedel fér att de ska kunna ta tillvara
sina rattigheter.

Utslagen i framfoér allt Europadomstolen har i ett antal fall anvants
och haft avgdrande betydelse fér utgangen i mal i svenska dom-
stolar, vilket vi ska se exempel pa langre fram i skriften.

18



6. Yttrandefrihets-
grundlagarna




6. Yttrandefrihetsgrundlagarna

6.1 Historiens vingslag

Den 2 december ar 1766 antog riksdagen en férordning om tryck-
och skrivfrineten, tryckfrihetsférordningen. Férordningen var unik i
varlden genom att den gavs status som grundlag.

TF innebar att kravet att alla manuskript skulle férhandsgranskas
av en statlig censor innan de fick tryckas och lamnas ut fér spridning
avskaffades. Den tryckare som tidigare dristat sig till att trycka en
skrift utan censorns stampel kunde mista privilegiet att driva ett
tryckeri.

| dagligt tal brukar vi tala om att censuren avskaffades. Daremot
undantogs skrifter i religidsa amnen som under ytterligare ett antal
ar skulle granskas fére tryckning. Kyrkans makt var stark, inte bara
dver sjalarna utan ocksa éver tryckerierna.

Samtidigt som férhandsgranskningen kraftigt beskars inférdes
ocksa en ratt att ta del av allmdnna handlingar. Det blev férbjudet
att vidta administrativa atgarder och alla skulle ges en chans att
forsvara sig i en rattegdng om de anklagats for att ha missbrukat
tryckfrineten.

Sedan 1766 har striden om det fria ordet béljat fram och tillbaka.
Under langa tider har tryckfriheten varit starkt kringskuren fér att
sedan aterupprattas och dai flera fall i en mer tilldtande utformning.
Tva exempel &r 1810 och 1949 ars TF.

Tryckfrinetsférordningen har sedan fatt en lillasyster i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Sedan 1992 regleras dar radio- och tv-
sandningar, tekniska upptagningar samt éverfdringar via internet.

Yttrandefrihetsgrundlagarnas
grundbultar

* Forbud for forhandsgranskning och hindrande
atgarder.

* Meddelarfrihet och anonymitetsratt.

* Ensamansvar.

» Sarskild brottskatalog och rattegangsordning.

» Etableringsfrihet.
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6. Yttrandefrihetsgrundlagarna

6.2 Tillimpningsomradet

Tryckta skrifter

Nar tryckfrihetsférordningen infordes 1766 fanns bara ett satt att
massproducera skrifter, ndmligenien tryckpress. Det var darfér
naturligt att lagen endast omfattade sadana skrifter.

Bocker, skrifter, affischer eller andra framstallningar som
framstallts genom att graverade platar eller bokstavstyper trycks
mot ett papper, tyg eller annat material skyddas av TF an idag.
Innehallet, utformningen och tryckkvaliteten spelar ingen roll utan
det ar framstallningsmetoden som avgdr om TF ska tillampas eller
inte. Det ar heller inte nddvandigt att férfattaren eller tryckaret an-
ges pa skriften for att den ska skyddas av TF och beddmas enligt
bestdmmelsernailagen.

Tryckfrineten var forbehallen framstallningar i tryckpress fram
till mitten av 1970-talet. Da inkluderades &ven skrifter framstallda
genom stencilering. En férutsattning fér att nd samma skydd som
for tryckta skrifter var och ar &n idag att det pa den stencilerade
skriften anges vem som mangfaldigat den, n&r och var det skett.
Alternativt att det finns ett utgivningsbevis fér skriften. Ansékan om
utgivningsbevis gbérs hos Patent-och registreringsverket (PRV). For
att gora lagen mer teknikneutral inkluderas idag, utéver stencilerade
skrifter, dven skrifter mangfaldigade i en fotokopiator eller med lik-
nande tekniska metoder.

Frihet under ansvar

Yttrandefriheten har en lang historia i Sverige. En
frihet vard att varna och varda. Alla som brukar
den har inte bara en vid rattighet utan ocksa ett
ansvar att inte anvédnda den pa ett satt som gor att
staten begransar den.

* Respektera andras integritet.

* Publicera kansliga uppgifter endast om
det ar férsvarligt.

» Kontrollera att uppgifter om enskilda ar sanna.

» Det kan vara brottsligt att publicera uppgifter ur
allmanna handlingar.
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Radio och tv
Sandningar via trad och i etern reglerades i vanlig lag, Radio- och
tv-lagen, fram till 1992 nar yttrandefrinetsgrundlagen tradde i kraft.
Med YGL fick radio och tv s&ndningar i princip samma skydd pa
grundlagsniva som tryckta skrifter. Skillnaden &r att lagen 6ppnar
for att staten far stalla sarskilda villkor pa s&ndningar i etern. Det gél-
ler bland annat den sa kallade demokratibestdammelsen som innebar
att verksamheten som helhet ska praglas av det demokratiska
statsskickets grunder. Fér de tre Public serviceféretagen - Sveriges
Television, Sveriges radio och Utbildningsradion - som finansieras
via en av riksdagen faststalld avgift, radio- och tv-avgiften, galler att
sdndningarna ocksa ska kdnnetecknas av saklighet och opartisk-
het. For &vriga foretag som sander via etern galler demokratikravet
och kravet pa saklighet men det finns inget krav pa opartiskhet. Det
ar Granskningsndmnden fér radio och tv som ska tillse att kraven i
sandningstillstanden efterlevs.

Daremot omfattas inte etermediernas webbplatser av kraven i
tillstanden. Ddrmed har granskningsnd&mnden ingen ratt att préva
mediefdretagens webbpubliceringar.

Tekniska bdrare av information
Varje svensk medborgare och juridisk person har ratt att framstalla
och sprida tekniska upptagningar. Denna ratt tillkommer aven
utldndska medborgare om riksdagen inte beslutar annat.

Med tekniska upptagningar menas alla féremal som ar barare
av information som kan avlasas eller avlyssnas endast med hjalp
av tekniska hjalpmedel. Till exempel utgdr en CD-skiva, en USB-
sticka eller en harddisk en teknisk upptagning. Precis som nér
det géller stencilerade skrifter kravs att det pa varje exemplar av
upptagningen framgar vem som latit géra framstallningen samt
vem, nar och var exemplaren framstallts for att de ska fa yttrandefri-
hetsgrundlagarnas skydd.

Webbplatser

Sjalva ordet webbplats eller internet forekommer inte i YGL. Déar talas
i stallet om "databaser” och "6verféringar”. Regleringen av vilka data-
baser som har grundlagsskydd nar de gors tillgangliga for allmanhet-
en anges i den sa kallade databasregelni YGL (1kap. 9 § YGL).

Det &r en komplicerad regel med i vissa fall svara avgransnings-
problem. Men kort kan den beskrivas som att alla tryckta medier som
utkommer mer &n fyra ganger per ar far ett automatiskt skydd for
sina publiceringar pa sina webbplatser. Samma automatiska skydd
ges ocksa den som har utgivningsbevis for en skrift och dar publi-
ceringen pa webben &r kopplad till skriften. Aven etermedierna har
skydd for sina webbpubliceringar, liksom vissa andra féretag.
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Om detta vore enda mdjligheten att fa det extra starka grundlags-
skyddet for webbpubliceringar skulle det vara motiverat att tala om
en graddfil, ett privilegium som bara férlanas vissa. Men sedan 2002
ar det mojligt fér de flesta att skaffa sig ett utgivningsbevis. Riksda-
gen har helt enkelt fért dver majligheten att fa utgivningsbevis fér
en skrift till att aven omfatta webbplatser.

Den som inte ger ut en periodisk skrift eller inte driver en radio-
eller tv-station kan ansdka om utgivningsbevis hos Myndigheten fér
radio och tv. Ovriga behdver bara anmala att webbplatsen finns och
vem som ar utgivare.

Vi aterkommer i senare kapitel mer specifikt till vad som géaller fér
att fa utgivningsbevis fér publiceringar pa internet.

6.3 Grundbultarna

Yttrandefrineten bars upp av ett antal grundprinciper eller grund-
bultar som de kallas ibland. De férstarker och férutsatter varandra.
De bildar tillsammans en tat vav som ska garantera en vid yttrande-
frinet d&r samhallet bara far gripa in vid vissa angivna tillfallen for
att beivra eller stoppa ett yttrande. Vem som far ingripa och hur det
regleras ocksa i yttrandefrihetsgrundlagarna.

Censurférbud och férbud mot hindrande atgéarder
Ratten att yttra sig utan férhandsgranskning av myndigheter,
censur, ar central och utgdr en skarp skiljelinje mellan en demokrati
och en diktatur. Krav pa férhandsgranskning ar helt enkelt inte fér-
enlig med demokrati. | Sverige avskaffades forhandsgranskningen
1766 men under andra varldskriget beslutade riksdagen att anta
en censurlag. Aven om den aldrig aktiverades hangde hotet om att
fa statliga censorer utplacerade pa redaktionerna som en bila 6ver
pressen.

Forbudet mot hindrande atgérder innebér att det ar férbjud-
et f&r myndigheter och andra offentliga organ att stoppa eller
forsvara spridningen av skrifter och yttranden pa grund av deras
innehall. Det &r férst sedan ett yttrande blivit utlamnat och spritt till
allmanheten som samhallet kan gripa in. Férbudet mot hindrande
atgarder omfattar dven de féretag som har ett samhéllsuppdrag att
distribuera post inom landet. Kungliga Postverket som skapades av
Axel Oxenstierna 1636 ar idag ett statligt bolag agt av svenska och
danska staten, PostNord, ar en sa kallad “allman trafikanstalt”.

Under andra véarldskriget stoppades distributionen av bland an-
nat tidningar som kritiserat nazismen. De drabbades av transport-
forbud och fick inte distribueras med allmanna kommunikationer.
Erfarenheterna fran kriget ledde till att riksdagen inférde en distri-
butionsplikt fér bland annat Postverket.
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Vi ska aterkomma till frégan om distributionsplikten fér yttranden
som sprids via internet. Men redan har bdr ndmnas att nagon mot-
svarande distributionsplikt inte finns for internetoperatdrerna eller
de som driver sociala medietjanster. Det galler aven webbhotell som
hyr ut plats pa sina servrar till privatpersoner och féretag.

Ensamansvar

Endast en person kan hallas ansvarig for ett yttrande i grundlags-
skyddade skrifter. Syftet ar att uppgiftsldamnare, skribenter, fotogra-
fer och andra som medverkar vid tillkomsten av tidningar och inslag
i radio och tv inte ska hAmmas av radsla for att bli dtalade eller utsat-
ta for statliga repressalier. Tanken ar ocksa att det ska vara mojligt
att atala och lagféra nagon som begatt ett brott. | férsta hand ar det
den som utsetts till utgivare som far ta hela ansvaret och straffet fér
en publicering som beddmts brottslig.

Finns det ingen utgivare utsedd eller att denna haller sig undan
kan ansvar utkravas av agaren, tryckaren och i undantagsfall av den
som sprider en periodisk skrift i ndmnd ordning. Fér évriga mass-
medier som bocker, radio och tv finns sarskilda ansvarskedjor. Nar
det géller internetpubliceringar aterkommer vi till det i ett separat
kapitel.

Etableringsfrihet

Friheten att utan prévning av nagon myndighet starta och ge ut en
skrift &r ocksa central i en demokrati. Visserligen kan en myndighet
infér en registrering sdga nej till utgivningsbevis fér en skrift pa
grund av namnet eller att det inte anmalts en behérig utgivare. Men
nagon prdévning av sjalva innehallet far inte ske pa myndighetsniva.
Om en tankt skrift nekas utgivningsbevis men anda ges ut omfattas
den trots allt av tryckfrihetsférordningen med bland annat skydd for
meddelare.

Meddelarfrihet

Ratten att med anonymitetsskydd lamna uppgifter for publicering
kan liknas vid en sakerhetsventil. Nar uppgifter inte kommer fram
pa annat satt har a