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Forord

Tekniken for att kommunicera férfinas standigt. Ibland tar den jatte-
kliv. Internet brukar beskrivas som det stora klivet. Och visst har det
som startade som uppkopplingen mellan ett antal universitet i USA
underlattat kommunikationen mellan manniskor, skapat nya affars-
mojligheter och samhallsnyttiga tjdnster men dessvarre dven nya
brott och nya brottsverktyg. Inget samhéllsomrade &r opaverkat av
utvecklingen.

Men sett i ett langre perspektiv ar internet trots allt bara ett steg
i utvecklingen fér att bedriva masskommunikation. Det kanske
avgodrande klivet, den verkliga informationsvarldens big-bang,
skedde med tryckkonstens uppfinning. Da blev det mojligt for fler
an de mycket fa som hade rad att anlita ett antal skrivare som mang-
faldigade ett manus att relativt billigt trycka och sprida information.
Med fattigmannens tryckpress, stencilapparaten, och inte minst nu
med internet ar det mojligt for i stort sett hela befolkningen att till
en ringa kostnad kommunicera med andra, sprida information och
ge hals at sina asikter och varderingar. Var och en kan bli sin egen
lyckas smed, sjunga efter sin ndbb och kalla sig publicist.

Men med madjligheterna féljer ansvar och skyldigheter. Syftet
med denna guide &r att upplysa bade om mojligheterna och farorna
med att publicera sig utan att ta ett publicistiskt ansvar. Guiden
riktar sig i forsta hand till den som anvander internet som fritids-
eller bisyssla eller for att underlatta annan verksamhet. Men aven
den som har till yrke att férmedla nyheter eller driva opinion tror jag
mig veta kommer att ha nytta av guiden. Kunskapen om vad som
galler ar inte dverdrivet stor ens bland mer erfarna publicister.

Med tanke pa att tryckkonsten kom férst &r det inte férvanande
att regleringen av den ocksa fatt genomsyra regelverken fér kom-
munikation i etern och webben. Till del sammanfaller regelverket
och géller for alla former av yttranden. Darmed &r det ofrdnkomligt
att dvenien guide fér internetanvandare redogora for regelverket
totalt sett och inte minst fér vad som galler for tryckta medier.
Guiden har darmed inte bara ambitionen att vara praktiskt inriktad
utan dven folkbildande nar det galler yttrandefrineten totalt sett.
Den lasare som bara vill ha praktiska rad kan sjalvfallet |&sa till
exempel kapitlen om Europakonventen och tryckfrihetens historia
oversiktlig eller hoppa dver dem.

Stockholm i mars 2016
Nils Funcke



Inledning

Kastad sten och sagt ord kan inte tas tillbaka.

Det gamla ordspraket férmedlar den allomfattande visdomen
och tidl&sa lardomen att ord kan skada. Visst kan man ropa “se upp”
for att fa den berdrde att huka sig. Men ett uttalat ord &r ett tankt
ord som etsar sig fast aven om den drabbade varnats och kastaren
uttrycker sin anger. Ett ”forlat” racker 1angt men ldker inte alla sar.

Den absoluta majoriteten av oss tar aldrig upp nagon sten eller
annat tillhygge aven om det finns tillfallen nar aggressiviteten bubb-
lar dver och vi tdnker att “den idioten ska fa pa skallen”. Men nar det
galler att med tangentbordet forma verbala stenar och trycka pa
”sand” ar sparrarna betydligt lagre och ibland helt uppldsta. Offret
verkar 1dngt borta och vi tror oss kunna vara anonyma. Stenen &r
kastad. Och nar andra ger den ny energi och kastar den vidare ute
pa internet har vi det som dvergripande och didrmed lite svepande
brukar bendmnas "nathat”. Synen pa "nathatet” och hur det ska be-
gransas berdr den centrala fragan om yttrandefrihetens granser. Pa
vissa omraden ar grénsen for det tillatna tydlig. Men mellan det som
sjalvklart far sdgas och det otilldtna finns en grdzon dar inget defini-
tivt och generellt svar kan ges. Grazonen blir inte mindre av att det
finns tva regelverk att halla ordning pa. Ett i form av tva grundlagar
som ger ett extra starkt skydd for vissa former av yttranden och ett
dar skyddet &r allmént. Till dessa aterkommer vi. | tider nar yttrande-
friheten begransats har staten alltid satt in stéten mot distributionen,
spridningen, av de yttranden som fér dagen anses férgripliga,
forkastliga eller olampliga. Overféringen av informationen frén av-
sandaren till mottagaren ar den svagaste lanken i yttrandefriheten
vilket diktaturer sjalvfallet upptackt. Men aven i demokratier har
regeringar i statsnyttans namn gjort sddana begransningar. Denna
historiska insikt géller i hbégsta grad internet. Och det saknas inte
exempel i modern tid pa sddana ingripanden i Sverige.
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1. Vad far sdgas pa natet?

Fraganirubriken gar inte att ge ett generellt svar pa. Det som
framstar som sjalvklart att fa uttrycka i ett sammanhang kan vara
forbjudet i ett annat. Aven yttranden som kranker ndgon kan vara
forsvarliga att sprida om en person men utgora fértal om det galler
en annan.

Vad som sdgs och om vem och i vilket sammanhang har stor
betydelse och avgdr manga ganger vad som &r tillatet och vad som
anses brottsligt.

Ambitionen med denna guide ar att ange granserna och vilka reg-
leringar som galler for vilka yttranden. Ett och samma yttrande kan
ndmligen vara brottsligt pa en webbplats men tilldtet pa en annan.

Det kan vid en férsta anblick framsta som markligt att ett
yttrande inte kan lysas i bann och beivras oavsett hur och var det
sprids. Yttrandefriheten kan sdgas vara graderad beroende pa
vilket forum man valt. Denna ojamlikhet och olika behandling har sin
forklaring och ar motiverad.

P& samma satt &r det bara vissa former fér spridning av inform-
ation och varderingar som atnjuter férmanen att sdrbehandlas och
bland annat bli beddmda av en jury.

Men Iat oss bdrja med en mer filosofisk betraktelse av yttrande-
friheten och dess betydelse. Det blir en grund att sta pa innan vi gar
in i detaljbestammelserna dar risken ar stor att inte se skogen for
alla traden.
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2. Yttrandefrihetens filosofi

Kloka man har sedan antiken med djupa veck i pannan och hakan i
handen tankt djupa tankar om betydelsen av en fri debatt. Allt ska
kunna ifragasattas och utsattas for provning. Den engelske filosofen
John Stuart Mill ar en av dem som tydligt och slagkraftigt formulerat
behovet av en fri asiktsbildning. Enligt Mill &r yttrandefriheten en
forutsattning for samhallets ekonomiska, kulturella och politiska
utveckling. Vi skulle inte ens acceptera Newtons gravitationslag om
den inte fick ifragasattas.

Aven tankar som kan framst& som orimliga och utmanande i den
tid de yttras maste kunna fa uttryckas och spridas.

Nar vetenskapsmannen Galileo Galilei pa 1600-talet utmanade
den radande varldsbild att jorden var himlavalvets centrum tvinga-
des han avsvara sig den “felaktiga laran”. Han stalldes infor inkvisi-
tionen. Tankeférbudet han drabbades av framstar idag som bisarr
och jorden som en planet bland andra har upphdijts till sanning. En
sanning vars livslangd vi inte vet ndgot om idag.

Den tanke- och yttrandefrihet som borde ha tillkommit Galilei ska
vi idag inte féorneka de som &r skeptiska till sdval jordens uppkomst
som plats p& himlavalvet. Det ska var tillatet att havda att jorden ar
platt och universums mittpunkt.

S4 ldnge vi rér oss om vetenskapliga frdgor som jordens form
och svarta hal ér det okontroversiellt att tilldta &ven de mest kufiska
tankar och varderingar. Vi ler lite dverseende at de som aviserar
jordens undergang till ett visst datum men tilldter det. Var och en
ska fa bli salig pa sin tro.

Men nar det kommer till sddant som &r kontroversiellt och dar
starka kanslor och varderingar ar inblandade blir det svarare. |
flera ldnder i Europa &r det férbjudet att féorneka eller ifragasatta
omfattningen av férintelsen under andra varldskriget. Nazisternas
illdad ses som en sanning som ska fredas fran diskussion. Ett sadant
forhallningssatt till historien riskerar att underminera tilltron till be-
rattelserna om det som skett. Att inte tilldta ett ifragasattande tyder
pa daligt fértroende féor de egna stdndpunkterna.

Tanken med en vid och tilldtande yttrandefrihet &r just att &ven
det som stdér och uppror ska kunna sdgas. Sant och falskt, trivialite-
ter och allvar, fanatism och likgiltighet, genomtéankt eller hugskott ...

Det innebér inte att det finns behov av grénser. Vad som far
uttryckas var och hur. Vilka yttranden som anses férbjudna och dar
den som yttrar dem ska bestraffas varierar fran samhallet till sam-
halle och inte minst &ver tid.

Granser behdvs fér att den enes frihet inte ska fa anvandas pa
ett satt som begransar den andres. Att aberopa demonstrations-
ratten och med hanvisning till att de egna moraliska vardena star
Over andras férsdka stoppa en demonstration ar brottsligt och ska
beivras. Det skedde ocksa i Jonkdping dar ett antal kristna holl en



2. Yttrandefrihetens filosofi

gudstjanst mitt pa gatan dar en nazistdemonstration skulle dra fram.
Nazisterna hade tillstdnd och n&r de som satt pa gatan vagrade
flytta pa sig lyfte polisen bort dem. Demonstranterna hanvisade i
ratten till né6dvarn och de férsdkte forhindra brott men démdes for
ohdrsamhet mot ordningsmakten i oktober 2014. De slapp daremot
pafolid eftersom ordningsstdérningen bedémdes som ringa. Nagot
maéarkligt tog tingsratten ocksa hansyn till att de demonstrerat mot
varderingar som ar ofdérenliga med en demokrati.

Det &r brottsligt att kasta sten &ven pa den dumme eller avvikan-
de. Eftersom ord kan skada lika svart som en sten finns restriktioner
for vad som far sdgas. Det tar sig uttryck i saval lagtext som i etiska
regelverk och outtalade sociala regler.

Lat oss borjailagen.
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3. Yttrandefrihetens reglering

TF, PUL, YGL, OSL, RF, BBS, LEK ...

Forkortningarna &r manga. Det &r inte |&tt for den enskilde att
orientera sig bland alla de lagar och konventioner som direkt
eller indirekt, 6vergripande eller specifikt reglerar och paverkar
yttrandefriheten.

Om vi haller oss pa det nationella planet kan man saga att
regeringsformen (RF) utgdr en bas pa vilken andra lagar och regler
vilar. | denna var fradmsta grundlag réknas yttrandefriheten upp som
en grundldggande fri- och rattighet.

Medan RF kan sagas skydda alla former av yttranden ger tryck-
frihetsférordningen (TF) ett &n starkare och mer specifikt stod for
tryckta medier medan yttrandefrinetsgrundlagen framst skyddar
etermedierna (YGL).

BBS-lagen eller Lag om elektroniska anslagstavlor reglerar
ansvaret fér den som tillhandahaller till exempel en webbplats dar
andra kan skriva meddelanden utan att forst fa dem godkénda av
den som tillhandahaller tjdnsten. Den &r daremot inte tillamplig pa
verksamheter pa natet som har ett utgivningsbevis och déar en an-
svarig utgivare kontrollerar alla yttranden innan de publiceras.

Personuppgiftslagen fran 1998 (PUL) &r sprungen ur samarbetet
inom Europeiska Unionen. Den utgdr den svenska tilldmpningen av
EU:s dataskyddsdirektiv och syftar till att skydda den personliga
integriteten. Framst gentemot myndigheterna men ocksa fér att

Personuppgiftslagen (PUL)

Publicering av kansliga personuppgifter ar inte tillatet pa
webbplatser, bloggar etc. som saknar utgivningsbevis. Med
kénsliga uppgifter menas uppgifter om nagons ras, etniska ur-
sprung, politiska hemvist, religiésa eller filosofiska dvertygelse
eller medlemskap i fackférening. Det &r ocksa forbjudet att
behandla personuppgifter som roér halsa eller sexualliv.

Undantag fran férbudet &r webbpubliceringar eller annan
hantering som sker “uteslutande fér journalistiska &ndamal
eller konstnarligt eller litterart skapande”. Det finns ingen kniv-
skarpt definierad grans for nar ett yttrande ska anses uppfylla
nagot av kriterierna. Hégsta domstolen har i en vagledande
dom tolkat det journalistiska begreppet ganska vitt. Ett inlagg
kan anses utgdra ett bidrag till samhallsdebatten dven om det
samtidigt riktar kritik mot en enskild som "héngs ut”.

Datainspektionen vakar éver att PUL foljs.

Om webbplatsen har utgivningsbevis ar PUL inte tillamplig.
Det géller ocksa vid utldamnande av allménna handlingar.

12



3. Yttrandefrihetens reglering

skydda enskildas intrdng i andras integritet. Personuppgiftslagens
skydd for enskilda &r inte tillamplig pa verksamheter som faller in
under TF och YGL.

Till skillnad mot PUL galler upphovsrattslagen alla former av yttran-
den och darmed aven for medier som verkar under TF och YGL. Syftet
ar att den som skapat ett konstverk, skrivit en roman, komponerat en
melodi eller ndgot annat verk som till exempel ett fotografi ska fa njuta
frukterna av sitt arbete. Lagen begransar dédrmed yttrandefriheteni sa
matto att det inte ar fritt fram att utan begrénsningar aterge ett verk.

Europakonventionen om méanskliga rattigheter bestar av 18 artiklar
till skydd av enskildas mot godtyckliga statliga ingripanden. Konven-
tionen innehaller bland annat artiklar for att sakerstalla enskildas
yttrandefrihet men ocksa artiklar som skyddar den enskildes ratt till
ett privatliv gentemot staten och gentemot andra enskilda. Konven-
tionen ska tilldmpas som svenska lag och det férekommer att dom-
stolarna hanvisar till artiklar i konventionen och Europadomstolens
tolkningar av bestdmmelserna. Vid sidan av Europakonventionen har
ocksa EU antagit en rattighetsstadga vars allmant hallna bestam-
melser uttolkas av EU-domstolen.

Med denna grova 6versikt och ansats till att beskriva hur lagarna
forhaller sig till varandra &r det dags att ga in pa varje enskild lag och
konvention.

Lagarnas rackvidd

* Regeringsformen ger ett skydd fér alla yttranden.

» Tryckfrihetsférordningen skyddar tryckta medier.

 Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar etermedier och
vissa webbplatser.

* Personuppgiftslagen (PUL) galler fér webbplatser
utan utgivningsbeuvis.

* Upphovsrattslagen omfattar alla publiceringar eller
andra offentliggdranden.
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4. Regeringsformen

Regeringsformen ses som var fornamsta grundlag. Den reglerar
hur landet ska styras. | den inledande bestdmmelsen slas fast att all
offentlig makt utgar fran folket och att den offentliga makten utdvas
under lagarna. | bestdmmelsen s&gs ocksa att "den svenska folkstyr-
elsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt.”

| andra kapitlets 1 & finns de grundldggande fri- och rattigheterna
uppraknad. De sa kallade opinionsfriheterna ger "var och en”, alltsa
alla, ratt till

e yttrandefrihet,

* informationsfrihet,

* motesfrihet,

» demonstrationsfrihet,
 féreningsfrihet och

* religionsfrihet.

| samma kapitel finns ocksa nagra av de sa kallade negativa frihet-
erna uppraknade. Till skillnad mot de positiva rattigheterna anges
har forbud for det allmanna att till exempel tvinga enskilda att dekla-
rera sin politiska eller religidsa tillhérighet. Myndigheterna och andra
allménna organ far heller inte tvinga nagon att delta i en samman-
komst eller tvangsansluta nagon till en organisation.

Rattigheterna ar som synes allmant formulerade i regerings-
formen. Nar det galler tryck- och yttrandefriheten hittar vi detalj-
regleringen i tva andra grundlagar, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som regeringsformen hanvisar till. |
tryckfrihetsférordningen finns ocksa angivet en ratt att ta del av
allmanna handlingar. Ovriga rattigheter &r reglerade i vanlig lag.

| andra kapitlet i RF finns ocksa ett antal bestdmmelser som
syftar till att skydda enskildas integritet och rorelsefrihet. Det géller
bland annat skydd mot kroppsliga ingrepp som tvangsmedicine-
ring men aven skydd for hemmet och den personliga integriteten.
Genom en lagadndring 2010 foérstarktes integritetsskyddet genom
inférandet av en bestammelse som forbjuder “betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar
overvakning eller kartldaggning av den personliga integriteten”.

Begrénsningar av rattigheterna och skyddet fér enskilda far
endast goras for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett de-
mokratiskt samhélle”, de far heller inte vara mer langtgaende &n vad
som kravs for att uppna andamalet med begransningen och inte ut-
strickas sa langt att de "utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen”.

Nar det géller friheten att yttra sig och inhdmta information far
begransningar endast gdras av hansyn till bland annat rikets saker-
het, allman ordning och sakerhet, enskildas anseende och privat-
livets helgd. Grundlagen ger darutdver riksdagen ratt att begransa
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4. Regeringsformen

bland annat yttrandefriheten och moétesfrineten fér personer som
inte ar svenska medborgare. En méjlighet som anvands nar det
galler ratten att fa utgivningsbevis fér vissa webbplatser. Denna
begransning finns inte ndrmare motiverad i lagens forarbeten och
sannolikt ror det sig om ett forbiseende fran lagstiftaren.

Enligt regeringsformen begransas ocksa riksdagens mojligheter
att reglera rattigheterna genom att Europakonventionen galler som
lag i Sverige. Vare sig lag eller férordningar far meddelas som star i
strid med Sveriges ataganden enligt den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna.

Regeringsformen utgdr en tydlig signal till lagstiftaren att vara
noggrann och forsiktig nar det galler att i lag och med férordningar
begransa rattigheterna. Begransningarna ska ocksa kdnnetecknas
av tydlighet och vara motiverade sa att det framgar att andra min-
dre ingripande atgarder 6vervagts men inte ansetts tillrackliga.

16
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5. Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Europakonventionen om de méanskliga fri- och rattigheterna bestar
av 18 artiklar. De anger vilka rattigheter som de nationer som anslutit
sig till konventionen férbinder sig att félja.

Utdver forbjud for tortyr och slavarbete ska medlemslanderna
garantera enskildas sdkerhet, ge alla ratt till en rattvis rattegang och
ingen ska kunna straffas utan stéd i lag.

Yttrandefrihet innebar enligt artikel 10 en ratt fér var och en att
”ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndig-
hets inblandning och oberoende av territoriella gréanser”. Samtidigt
podngteras att yttrandefrineten maste utdvas under ansvar, med-
fora skyldigheter och far begransas for att bland annat férebygga
brott och oordning.

Artikel 8 bar rubriken ”Ratt till skydd for privat- och familjeliv”. |
forsta hand riktar sig bestdmmelsen till myndigheterna. De ska visa
respekt for den enskildes “privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens”. Men artikel 8 har aven kommit att anvandas fér att
beddma och déma ndr ndgon anvant sin yttrandefrihet sd att ndgon
enskilds integritet krankts och den enskilda staten inte ingripit eller
att den drabbade saknat rattsliga maojligheter att fa sin sak provad.

Na&r tva rattigheter kommit i konflikt med varandra i konkreta fall
ar det Europadomstolen i Strasbourg i Frankrike som ska gbra en
avvagning mellan intressena.

Yttrandefriheten har getts en vid tolkning av domstolen. En
dom fran 1976 brukar betraktas som nagot av ett riktméarke. Enligt
domen utgdr yttrandefrineten en av grundvalarna fér en demokrati.
Yttrandefriheten ska garantera inte bara att information och idéer
som “mottas positivt” eller anses “oférargliga eller likgiltiga” far
uttryckas utan ocksa sadant som “kréanker, chockerar eller stér sta-
ten eller ndgon del av befolkningen”. Utan ”pluralism, tolerans och
vidsynthet” ingen demokrati ar domstolens slutsats.

Utdver Europakonventionen som galler som lag i Sverige har
Sverige ocksa férbundit sig att félja och respektera den rattighets-
stadga som antagits av Europeiska Unionens beslutande organ. Den
ar till stora delar synonym med Europakonventionen. Pa samma satt
som galler fér Europadomstolen kan enskilda anmala stater till en
domstol, EU-domstolen, nar de anser att deras rattigheter inte res-
pekterats eller det saknas rattsmedel fér att de ska kunna ta tillvara
sina rattigheter.

Utslagen framfor allt i Europadomstolen har i ett antal fall anvants
och haft avgdrande betydelse fér utgangen i mal i svenska dom-
stolar. Vilket vi ska se exempel pd langre fram i skriften.
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6. Yttrandefrihetsgrundlagarna

6.1 Historiens vingslag

Den 2 december ar 1766 antog riksdagen en férordning om tryck-
och skrivfrineten, tryckfrihetsférordningen. Férordningen var unik i
varlden genom att den gavs status som grundlag.

TF innebar att kravet att alla manuskript skulle férhandsgranskas
av en statliga censor innan de fick tryckas och lamnas ut fér sprid-
ning avskaffades. Den tryckare som tidigare dristat sig till att trycka
en skrift utan censorns stampel kunde mista privilegiet att driva ett
tryckeri.

| dagligt tal brukar vi tala om att censuren avskaffades. Daremot
undantogs skrifter i religidsa amnen som under ytterligare ett antal
ar skulle granskas fére tryckning. Kyrkans makt var starkt inte bara
dver sjalarna utan ocksa dver tryckerierna.

Samtidigt med att férhandsgranskningen kraftigt beskars infor-
des ocksa en ratt att ta del av allmanna handlingar. Det blev férbjud-
et att vidta administrativa atgarder och alla skulle ges en chans att
forsvara sig i en rattegdng om de anklagats for att ha missbrukat
tryckfrineten.

Sedan 1766 har striden om det fria ordet béljat fram och tillbaka.
Under langa tider har den varit starkt kringskuren for att sedan
aterupprattas och daiflera fall i en mer tilldtande utformning. Tva
exempel &r 1810 och 1949 &rs TF.

Tryckfrinetsférordningen har sedan fatt en lillasyster i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Sedan 1992 regleras dar radio- och
tv-sdndningar, tekniska upptagningar samt dverféringar via internet.

Yttrandefrihetsgrundlagarnas
grundbultar

* Forbud for forhandsgranskning och hindrande
atgarder.

* Meddelarfrinet och anonymitetsratt.

* Ensamansvar.

» Sarskild brottskatalog och rattegangsordning.

» Etableringsfrihet.
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6.2 Tillampningsomradet

Tryckta skrifter

Nar tryckfrihetsférordningen infordes 1766 fanns bara ett satt att
massproducera skrifter, ndmligenien tryckpress. Det var darfér
naturligt att lagen endast omfattade sadana skrifter.

Bocker, skrifter, affischer eller andra framstallningar som
framstallts genom att graverade platar eller bokstavstyper trycks
mot ett papper, tyg eller annat material skyddas av TF an idag.
Innehallet, utformningen och tryckkvaliteten spelar ingen roll utan
det ar framstallningsmetoden som avgdr om TF ska tillampas eller
inte. Det ar heller inte nddvandigt att férfattaren eller tryckar an-
ges pa skriften for att den ska skyddas av TF och beddmas enligt
bestdmmelsernailagen.

Tryckfrineten var forbehallen framstallningar i tryckpress fram
till mitten av 1970-talet. Da inkluderades &ven skrifter framstallda
genom stencilering. En férutsattning fér att nd samma skydd som
for tryckta skrifter var och ar &n idag att det pa den stencilerade
skriften anges vem som mangfaldigat den, n&r och var det skett.
Alternativt att det finns ett utgivningsbevis fér skriften. Ansékan om
utgivningsbevis gbérs hos Patent-och registreringsverket (PRV). For
att géra lagen mer teknikneutral inkluderas idag utdver stencilerade
skrifter dven skrifter mangfaldigade i en fotokopiator eller liknande
tekniska metoder.

Frihet under ansvar

Yttrandefriheten har en |Iang historia i Sverige. En
frihet vard att varna och varda. Alla som brukar
den har inte bara en vid rattighet utan ocksa ett
ansvar att inte anvdnda den pa ett satt som gor att
staten begransar den.

* Respektera andras integritet.

* Publicera kansliga uppgifter endast om
det ar férsvarligt.

» Kontrollera att uppgifter om enskilda ar sanna.

» Det kan vara brottsligt att publicera uppgifter ur
allmanna handlingar.
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Radio och tv
Sandningar via trad och i etern reglerades i vanlig lag, Radio- och
tv-lagen, fram till 1992 nar yttrandefrinetsgrundlagen tradde i kraft.
Med YGL fick radio och tv sdndningar i princip samma skydd pa
grundlagsniva som tryckta skrifter. Skillnaden &r att lagen 6ppnar
for att staten far stalla sarskilda villkor pa séndningar i etern. Det gél-
ler bland annat den sa kallade demokratibestdmmelsen som innebar
att verksamheten som helhet ska praglas av det demokratiska
statsskickets grunder. Fér de tre Public serviceféretagen - Sveriges
Television, Sveriges radio och Utbildningsradion - som finansieras
via en av riksdagen faststalld avgift, radio- och tv-avgiften, galler att
sdndningarna ocksa ska kdnnetecknas av saklighet och opartisk-
het. For évriga foretag som sander via etern galler demokratikravet
och kravet pa saklighet men inte opartiskhet. Det &r Gransknings-
namnden for radio och tv som ska tillse att kraven i sdndnings-
tillstanden efterlevs.

Daremot omfattas inte etermediernas webbplatser av kraven i
tillstanden. Darmed har granskningsnd&mnden ingen ratt att préva
mediefdretagens webbpubliceringar.

Tekniska bdrare av information

Varje svensk medborgare och juridisk person har ratt att framstalla
och sprida tekniska upptagningar. Denna ratt tillkommer aven
utldndska medborgare om riksdagen inte beslutar annat.

Med tekniska upptagningar menas alla féremal som ar barare
av information som kan avlasas eller avlyssnas endast med hjalp
av tekniska hjalpmedel. Till exempel utgdr en CD-skiva, en USB
-sticka eller en harddisk en teknisk upptagning. Precis som néar
det géller stencilerade skrifter kravs att det pa varje exemplar av
upptagningen framgar vem som latit géra framstallningen samt
vem, nar och var exemplaren framstallts for att fa yttrandefrihets-
grundlagarnas skydd.

Webbplatser

Sjalva ordet webbplats eller internet féorekommer inte i YGL. Déar talas
i stallet om "databaser” och "6verféringar”. Regleringen av vilka data-
baser som har grundlagsskydd nar de gors tillgangliga for allmanhet-
en anges i den sa kallade databasregeln i YGL (1kap. 9 § YGL).

Det &r en komplicerad regel med i vissa fall svara avgréansnings-
problem. Men kort kan den beskrivas som att alla tryckta medier som
utkommer mer &n fyra gadnger per ar far ett automatisk skydd fér sina
publiceringar pa sina webbplatser. Samma automatiska skydd ges
ocksa den som har utgivningsbevis fér en skrift och dar publicering-
en pd webben &r kopplad till skriften. Aven etermedierna har skydd
for sina webbpubliceringar liksom vissa andra féretag.
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Om detta vore enda mdjligheten att fa det extra starka grundlags-
skyddet for webbpubliceringar skulle det vara motiverat att tala om
en graddfil, ett privilegium som bara férlanas vissa. Men sedan 2002
ar det mojligt fér de flesta att skaffa sig ett utgivningsbevis. Riksda-
gen har helt enkelt fért dver majligheten att fa utgivningsbevis fér
en skrift till att aven omfatta webbplatser.

Den som inte ger ut en periodisk skrift eller inte driver en radio
eller tv-station kan ansdéka om utgivningsbevis hos Myndigheten fér
radio och tv. Ovriga behdver bara anmala att webbplatsen finns och
vem som ar utgivare.

Vi aterkommer i senare kapitel mer specifikt till vad som géller fér
att fa utgivningsbevis fér publiceringar pa internet.

6.3 Grundbultarna

Yttrandefrineten bars upp av ett antal grundprinciper eller grund-
bultar som de kallas ibland. De férstarker och férutsatter varandra.
De bildar tillsammans en tat vav som ska garantera en vid yttran-
defrihet dar samhaéllet bara far gripa in vid vissa angivna tillfallen
for att beivra eller stoppa ett yttrande. Vem som far ingripa och hur
regleras aven det i yttrandefrihetsgrundlagarna.

Censurférbud och férbud mot hindrande atgéarder

Ratten att utan férhandsgranskning av myndigheter, censur, yttra
sig ar central och drar en skarp skiljelinje mellan en demokrati och en
diktatur. Krav pa férhandsgranskning ar helt enkelt inte férenlig med
demokrati. | Sverige avskaffades férhandsgranskningen 17766 men
under andra varldskriget beslutade riksdagen att anta en censurlag.
Aven om den aldrig aktiverades hdngde hotet om att fa statliga
censorer utplacerade pa redaktionerna som en bila dver pressen.

Forbudet mot hindrande atgdrder innebdr att det &r férbjudet
fér myndigheter och andra offentliga organ att stoppa eller férsvara
spridningen av skrifter och yttranden pa grund av deras innehall.
Det ar forst sedan ett yttrande blivit utlamnat, spritt, till allmanhet-
en som samhaéllet kan gripa in. Férbudet mot hindrande atgarder
omfattar aven de féretag som har ett samhallsuppdrag att distri-
buera post inom landet. Kungliga Postverket som skapades av Axel
Oxelstjarna 1636 ar idag ett statligt bolag gt av svenska och danska
staten, PostNord, &r en sa kallad "allméan trafikanstalt”.

Under andra varldskriget stoppades distributionen bland annat
av tidningar som kritiserat nazismen. De drabbades av transport-
forbud och fick inte distribueras med allmanna kommunikationer.
Erfarenheterna fran kriget ledde till att riksdagen inférde en distri-
butionsplikt for bland annat Postverket.
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Vi ska aterkomma till frégan om distributionsplikten fér yttranden
som sprids via internet. Men redan har bdr ndmnas att nagon mot-
svarande distributionsplikt inte finns for internetoperatdrerna eller
de som driver sociala medietjanster. Det galler aven webbhotell som
hyr ut plats pa sina servrar till privatpersoner och féretag.

Ensamansvar

Endast en person kan hallas ansvarig for ett yttrande i grundlags-
skyddade skrifter. Syftet ar att uppgiftsldamnare, skribenter, fotogra-
fer och andra som medverkar vid tillkomsten av tidningar och inslag
i radio och tv inte ska hAmmas av radsla for att bli dtalade eller utsat-
ta for statliga repressalier. Tanken ar ocksa att det ska vara mojligt
att atala och lagféra nagon som begatt ett brott. | férsta hand ar det
den som utsetts till utgivare som far ta hela ansvaret och straffet fér
en publicering som beddmts brottslig.

Finns det ingen utgivare utsedd eller att denna haller sig undan
kan ansvar utkravas av agaren, tryckaren och i undantagsfall av den
som sprider en periodisk skrift i ndmnd ordning. Fér évriga mass-
medier som bocker, radio och tv finns sarskilda ansvarskedjor. Nar
det géller internetpubliceringar aterkommer vi till det i ett separat
kapitel.

Etableringsfrihet

Friheten att utan prévning av nagon myndighet starta och ge ut en
skrift &r ocksa central i en demokrati. Visserligen kan en myndighet
infér en registrering sdga nej till utgivningsbevis fér en skrift pa
grund av namnet eller att det inte anmalts en behérig utgivare. Men
nagon prdévning av sjalva innehallet far inte ske pa myndighetsniva.
Om en tankt skrift nekas utgivningsbevis men anda ges ut omfattas
den trots allt av tryckfrihetsférordningen med bland annat skydd for
meddelare.

Meddelarfrihet

Ratten att med anonymitetsskydd lamna uppgifter for publicering
kan liknas vid en sakerhetsventil. Nar uppgifter inte kommer fram
pa annat satt har alla en ratt att l&mna uppgifterna fér publicering i
grundlagsskyddade medier.

Den som tar emot uppgifterna har tystnadsplikt om vem som
[&mnat uppgifterna. Myndigheter och andra allménna organ far inte
efterforska vem som lamnat uppgifterna utom i de fall sekretess-
belagda dokument kommit pa drift eller uppgifterna omfattas av
kvalificerad sekretess, till exempel forsvarshemligheter och uppgif-
ter ur sjukjournaler.

| de fall uppgiftsldmnare far efterforskas &r det endast Justitie-
kanslern, (JK), som har ratt att inleda en férundersdkning for brott
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mot tystnadsplikten. Tystnadsplikten fér mottagare kan bara havas
av en domstol och da endast om det finns sarskilt starka skal for det.

Reglerna om anonymitetsskydd ar kompletterade med ett férbud
for det allmanna att vidta repressalier mot uppgiftslamnare. Ex-
empel pd férbjudna atgérder &r avsked, omplacering, |dnes&nkning
eller annan atgard mot en enskild.

Denna meddelarfrihet eller meddelarskydd galler endast fér
uppgiftsldamnare som med syfte om publicering ldmnar uppgifter till
nagon som féretrdder ett massmedium som faller in under TF eller
YGL. Den som lamnar uppgifter till nAgon som driver en webbplats
som saknar utgivningsbevis har inte motsvarande skydd.

Privatpersoner och féretag kan utan att riskera straff efterforska
vem som lamnat en uppgift till medierna. Pa samma satt galler
forbudet for repressalier endast myndigheter och andra allmanna
organ. Privata foretag och organisationer har ratt att krava en
langtgaende lojalitetsplikt av sina anstallda. Féretaget kan vidta
arbetsrattsliga dtgarder fér den som lamnar ut uppgifter som skadar
foretaget. Atgarderna far daremot inte vara fér 1dngtgdende utan
ska sta i proportion till skadan, de ska vara proportionerliga som det
heter. Drabbas den enskilde orimligt hart kan Arbetsdomstolen med
hanvisning till bestdmmelsen om yttrandefriheten i regeringsformen
ogiltigférklara atgarden och utddoma skadestand till den drabbade.

Specifik katalog med brott

Endast de 18 brott som anges i TF och ett brott som angesi YGL kan
atalas. Brottskatalogen begransar samhallets och enskildas ratt att
vacka atal. Denna katalog behandlas separat nedan. For till exempel
demonstrationer och webbplatser utan utgivningsbevis finns inte
motsvarande begransning. For dessa galler brottsbalken i sin helhet.

Séarskild réttegangsordning
Na&r ett brott har begatts leds férundersékningen som regel av en
aklagare. Men nér det géller brott mot TF eller YGL &r det endast JK
som har ratt att inleda en férundersdkning och vacka atal. JK &r som
det heter exklusiv aklagare vid tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Tanken med JK:s ensamratt ar att beddémningarna av vad som
ska anses utgora ett brott mot yttrandefriheten och motivera en
forundersdkning ska vara likartad 6ver hela landet. Déartill samlas
erfarenhet att beddma och kunskapen om yttrandefrihetsbrotten
pa en myndighet.
Bestammer sig JK for att vacka atal for ett yttrandefrihets-
brott ska frdgan i regel avgéras av en jury. Det &r enda tillfallet da
juryprdévning anvands vid svenska domstolar. Endast om minst sex
av de nio juryledamobterna anser att ett yttrande ar brottsligt kan
det fallas.
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Ett friande juryutslag kan inte éverklagas medan en fallning kan
prévas och havas av de lagfarna domarna och i hdgre instans.

For att sdkerstalla yttrandefriheten ar systemet uppbyggt fér att
sd mycket som mojligt ska vara tillatet. En sarskild instruktion riktad
till JK och juryledamoter sdger att de hellre ska fria an falla och alltid

Offentlighetsprincipen

 Omfattar alla myndigheter och andra allmé&nna organ.

¢ Alla oavsett syfte har ratt att ta del av allmanna
handlingar.

» Myndigheterna ska mot avgift tillhandahalla
kopior av handlingar.

 Elektroniska kopior av handlingar behdéver som
regel inte ldmnas ut.

» Allmanna handlingar som innehaller sekretes-
skyddade uppgifter ska lamnas ut i maskat skick.

» Sekretessbelagda uppgifter gar att fa ut, t. ex. med
forbehall.

e Vagran att ldmna ut en handling kan éverklagas
till domstol (kammarratten).

¢ JO vakar over att myndigheterna féljer lagen.

tdnka pa yttrandefrineten betydelse i ett fritt samhalle. De ska ocksa
mer se till syftet med ett yttrande an sjalva ordvalet.

Kritikerna av den sarskilda rattegangsordningen och instruktio-
nen beskriver ibland systemet som riggat for att yttrandefriheten
alltid ska vinna. Darmed nedgraderas och satta andra rattigheter
som skyddet av den personliga integriteten pa undantaget menar
de. Vilket ar sant men motiverat.

Som alltid nar tva angelagna intressen star mot varandra gor
samhallet under olika tidsepoker olika avvagningar. Ibland har ytt-
randefriheten fatt sta tillbaka i andra fall har den ansett vaga tyngre
an till exempel intresset att sekretessbelagda uppgifter skyddas.
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Ratten att bli beddmd av en jury géller endast de massmedier

som faller in under TF och YGL. Till exempel en webbplats utan
utgivningsbevis faller utanfér detta regelverk och atal vacks av
vanliga dklagare och doms av en domstol som inte behdver beakta
instruktionen.

Offentlighetsprincipen
Ratten for alla att ta del av allmanna handlingar ar lika gammal som
tryckfrinetsférordningen. Den ses som en del av den konstitutionella
kontrollen av hur offentlig makt utévas. Hur beslut kommer till och
hur de som har fatt fédrtroendet att férvalta samhéllets gemen-
samma resurser skoter sig.
Normalt brukar inte ratten till insyn ses som en av grundbultar-
na eftersom den skulle kunna leva sitt eget liv. Men en formellt vid
yttrandefrinet utan offentlighetsprincipen har férlorat en stor del
av sitt varde. Och eninsyniallmanna angeldgenheter skulle vara en
chimar utan en yttrandefrihet som garanterar ratten att sprida dem.
Viska inte hdr gd ndrmare in pa regelverket som reglerar ratten
tillinsyn i allmanna angelagenheter. Men den bdér ndmnas och i bilag-
an med litteratur och lankar finns tips fér den som vill férdjupa sig.
Efter denna mer generella genomgang &r det dags att mer spe-
cifikt koppla samman lagarna med internet. Vi gor det rubrikmassigt
vilket ger mojlighet att anvanda guiden som en "uppslagsbok”.
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7. Internet och lagarna

7.1 Vem behover utgivningsbevis?

Om man behodver utgivningsbevis eller inte beror pa verksamhetens
karaktar. Den som publicerar uppgifter av mer harmldst slag klarar
sig gott med det skydd som Europakonventen och Regerings-
formen ger. Det kan vara webbplatser for fyrfantaster eller hund-
dgare som strikt haller sig till sina fackomraden och d&r inldggen &r
befriade fran politiska varderingar eller omdémen om enskilda.

Den som daremot ger sig in i samhallsdebatten eller driver en
blogg eller webbplats med syfte att paverka samhallsutveckling-
en bor skaffa ett utgivningsbevis. Det galler cavsett om bloggen
handlar om ett specifikt arende eller mer generellt tar upp sam-
hallsfragor. N&r politiska varderingar, debatt eller personomddmen
féorekommer ar utgivningsbevis att rekommendera.

For den som vill bedriva nyhetsférmedling far utgivningsbevis
anses vara ett maste. Det &r enda sattet att sakerstélla att personer
som lamnar uppgifter garanteras anonymitet. Utan utgivningsbevis
existerar ingen meddelarfrihet utan uppgiftsldmnare kan bli fritt
villebrad fér myndigheterna.

Den som ar osaker eller tycker att man nog klarar sig utan utgiv-
ningsbevis och det extra starka skydd det ger bér trots allt skaffa
ett. D4 &r man pa den s&kra sidan och behdver inte ta hansyn till till
exempel personuppgiftslagens férbud mot spridning av kansliga
personuppgifter.

Utgivningsbevisets betydelse

Med ett utgivningsbevis far fritidsbloggaren
samma starka skydd som de etablerade
mediefdretagen.

* Meddelare skyddas.

« Atal kan endast vackas fér vissa yttranden.

e Personuppgiftslagen (PUL) galler inte.

« Atal for yttrandefrihetsbrott prévas av en jury.

» Krav pa dokumentation stalls pa webbplatser
med utgivningsbevis.
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7.2 Vilken verksamhet kan beviljas
utgivningsbevis?

Myndigheten som prévar ansékan om utgivningsbevis ska gran-
ska att ett antal formella krav &r uppfyllda. Men ndgon som helst
prévning av inriktningen eller innehallet far inte goéras. Det skulle
strida mot grundlagens forbud for férhandsgranskning och
hindrande atgarder.

7.3 Vem kan fa utgivningsbevis?

Som vi sett far den som utger en periodisk skrift ett automatiskt
skydd av yttrandefrihetsgrundlagarna, TF och YGL. Det galler dven
vissa andra verksamheter. Ett antal myndigheter har ocksa skaffat
sig utgivningsbevis. Men dessa bevis far anses ha noll och intet varde
eftersom myndigheterna ska leva efter principen om saklighet och
opartiskhet samt folja offentlighetsprincipen. Undantag galler for en
tydligt avgransad publicistisk verksamhet med en egen utgivare.

For personer som inte utger ndgon skrift eller driver annan
verksamhet som ryms inom yttrandefrihetsgrundlagarna kravs att
de ansdker om utgivningsbevis for att nd samma skydd som de
etablerade medierna. Ansdékningar behandlas av Myndigheten for
radio och tv.

Precis som nar det galler utgivningsbevis for skrifter kravs att det
finns en utgivare for webbplatsen. Fér att vara behérig och kunna
utses till utgivare kravs att personen ar myndig, inte férsatt i konkurs
eller star under formyndare samt att personen &r svensk medborg-
are. Kravet pa svenskt medborgarskap &r speciellt fér webbplatser.
Till skillnad mot skrifter och deras webbplatser racker det inte att
utgivaren ar bosatt i Sverige, utan dartill krdvs alltsa att den tilltdnkte
utgivaren har ett svenskt medborgarskap.

7.4 Vilka krav maste uppfyllas?

For att fa utgivningsbevis kravs att webbadressen &r unik och inte
|att kan forvaxlas med en redan registrerad webbplats. Den ska
ocksa vara val avgransad och ha anknytning till Sverige. En sadan
anknytning kan vara att det finns nagon form av redaktion i landet
eller att verksamheten i varje fall till del skots eller leds fran Sverige.
Myndigheten staller ocksa kravet att innehallet pa webbplat-
sen inte kan andras av anvandarna, besdkarna. Alla inldgg ska vara
godkanda fére offentliggdrandet av utgivaren eller av ndgon som
denne anfortrott uppgiften att férhandsgranska alla yttranden.
Kravet pa férhandsgranskning innebér att myndigheten inte beviljar
utgivningsbevis for webbplatser dar anvandarna ges mojlighet att
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direktpublicera inlaggi till exempel omodererade kommentarsfalt.
Daremot finns inget som hindrar att man efter att ha fatt utgiv-
ningsbevis infér omoderade kommentarsfalt men da galler sarskilda
regler for denna del av webbplatsen.

Myndigheten tar ut en administrativ kostnad pa 2 000 kronor fér
ett bevis. Ett utgivningsbevis géller i tio ar.

7.5 Antalet utgivningsbevis

| mars 2016 fanns det nara 1.4 miljoner aktiva och unika webbplatser
under huvuddomanen .se. Vid samma tidpunkt fanns knappt 1000
frivilliga utgivningsbevis registrerade hos Myndigheten fér radio och
tv. Merparten av utgivningsbevisen ar utfardade fér organisationer,
myndigheter och juridiska personer. Antalet enskilda, privatper-
soner, som skaffat sig det extra starka grundlagsskyddet ligger
uppskattningsvis pa nagot hundratal. En férsvinnande, ndrmast
forsumbar, andel av alla webbplatser.

Visserligen bedrivs det pa manga av de 1.4 miljoner webbadress-
ernaingen verksamhet som ar i behov av ett starkt grundlagsskydd.
Men de borde vara fler. Statsmakterna borde stimulera fler att
sdka utgivningsbevis bland annat genom att 6ppna for utlandska
medborgare bosatta i Sverige att fa utgivningsbevis samt avskaffa
registreringsavgiften.

Ju fler som kommer ini systemet desto starkare blir yttrande-
frineten. Det har ocksa visat sig att nar det finns en utgivare dkar
vaksamheten dver och ansvarstagandet fér vad som publiceras.

Sa skaffar du utgivningsbevis
for webbplatsen

* Myndigheten for radio- och tv prévar ansékningar
om utgivningsbevis.

» En behorig utgivare maste utses.

» Webbplatsen maste ha ett unikt namn.

e Endast utgivaren ska kunna andra i innehallet pa
webbplatsen.

» En administrativ avgift pa 2 000 kronor tas ut av
myndigheten.

 Utgivningsbevis &r giltiga i 10 ar.
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7.6 Modererat eller omodererat?

Yttranden féder yttranden. Vanligen brukar vi férknippa interaktiv-
itet mellan enskilda med internet och inte med "gammelmedia” som
dagstidningar.

Men mot- och medreaktioner och nya yttranden alstras ocksa
av skrifter och bécker. Nar det galler bocker kan det leda till brev-
vaxling mellan forfattaren och hans eller hennes lasare, recensioner
och haftiga kulturgral om litteraturen och enskilda bécker. Inom
dagspressen kommer interaktiviteten till publik kdnnedom i form av
insédndare.

Interaktivitet framjar hela samhallets utveckling och kan pa satt
och vis sdgas vara sjalva meningen med yttrandefriheten. Det driver
fram ny kunskap och nya insikter. Aven om det sjalvfallet ocksd kan
leda till att okunskap och inskranktheten sprids.

Skillnaden mellan de olika massmedierna ar inte principiell.
Istallet handlar det om hur snabbt och enkelt det &r att [&mna
kommentera samt sjalvfallet vem som bestammer vad som ska na
offentligheten.

Det férekommer tva former av kommentarsfalt pd webben.

Dels kommentarer som ar godkanda av utgivaren fér en webb-
plats med utgivningsbevis. Dessa yttranden och kommentarsfalt ar
"modererade” precis som insdndarsidan i en dagstidning. For dessa
yttranden galler yttrandefrihetsgrundlagarna fullt ut bland annat
med sitt ensamansvar.

Sedan har vi de vanligt forekommande "omodererade”
kommentarsfalten. P4 dessa har den som driver webbplatsen valt
att sldppa fram anvdndarnas kommentarer utan ndgon form av
férhandsgranskning. Fér sadan kommentarsfalt géller inte yttrande-
frihetsgrundlagarna och ansvaret faller i férsta hand pd den som
skrivit en kommentar om den innehaller brottsliga yttranden eller
utgdr ett upphovsrattsintrang.

Det ar inte ovanligt att en webbplats med utgivningsbevis
innehaller saval modererade som omodererade kommentarsfalt.
Aven om en webbplats ger méjlighet fér anvandarna att skriva
direkt utan moderering faller inte grundlagsskyddet bort for 6vriga
delar av webbplatsen.

Det &r viktigt att det framgar fér anvdndarna vad som géller fér
respektive webbsidor.

For modererade kommentarsfalt kan det récka att pa webbplat-
sen ange att inldggen granskas i férvag och att utgivaren fér webb-
platsen bar hela ansvaret fér publiceringen.

For icke modererade kommentarsfalt ar det nédvandigt att [am-
na fylligare upplysningar. Det boér bland annat framga att for sddana
kommentarer svarar i férsta hand den som skriver, att anonymitets-
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skyddet inte galler och att personuppgiftslagen ar tillamplig. Fér att
vara extra tydlig &r det bra att upplysa om att om brott begds kom-
mer den som driver webbplatsen att samarbeta med polisen. Det ar
ocksa bra att vara tydlig med att webbinnehavaren férbehaller sig
ratten att ta bort kommmentarer och blockera anvandare som bryter
mot lagen eller de etiska regler som galler fér webbplatsen.

Modererade och icke modererade kommentarsfalt bér ocksa
vara tydligt atskilda genom rubriker eller grafisk utformning.

7.7 Skyldighet att ta bort

Kommentarsfalten pa webbplatser kan liknas vid anslagstavlan
utanfér mataffaren. Den som har utgivningsbevis och modererar alla
inldgg ar sjalvfallet suveran att utan motivering avgéra vad som ska
publiceras. Utgivaren blir ju ansvarig for alla yttranden pa sddana
anslagstavlor och maste darfér kunna saga nej till en publicering.
Att mot en utgivares uttryckliga vilja publicera ndgot &r i sig en
straffbar garning.

Nar det galler omodererade anslagstavlor faller ansvaret i férsta
hand pa den som skriver yttrandet. Den som l&mnar kommentarer
som till exempel utgoér fértal, hets mot folkgrupp kan démas for det.
For icke modererade kommentarsfalt ar inte bara yttranden som
ar brottsliga enligt yttrandefrihetsgrundlagarna straffbara. Utan
aven brott mot personuppgiftslagen och trakasserier som inte utgér
fortal mot enskilda ar brottsliga. Kort uttryck kan man sadga att alla
brott som finns i brottsbalken kan lagféras ndr de utférs i sadana
kommentarsfalt.

Inte bara den som skriver en kommentar utan dven den som till-
handahaller en anslagstavla som inte modereras kan bli ansvarig.

Ansvaret for den som driver en webbplats med dppna kommen-
tarsfalt regleras ilagen om elektroniska anslagstavlor. BBS-lagen
som den ockséa kallas innebar att den som tillhandahaller en omode-
rerad kommentarstjanst pa sin webbplats kan bli ansvarig i vissa fall.

Den ansvarige for webbplatsen kan démas for brott mot BBS-
lagen om han eller hon uppsatligen eller av ovarsamhet later ett
brottsligt yttrande ligga kvar. Det finns namligen en skyldighet fér
den som ansvarar for webbplatsen att ta bort yttranden som "up-
penbarligen” utgdr barnpornografi, hets mot folkgrupp, uppvigling,
olaga valdsskildring samt innebar brott mot upphovsratten.

Enligt bestdmmelserna maste den som tillhandahaller anslagstav-
lan vara aktiv och regelbundet ga igenom de yttranden som skrivs.
Tillsynen ska sta i proportion till antalet inldgg och enligt lagstiftaren
far en anslagstavla i vart fall inte ldmnas utan tillsyn ldangre &n en
vecka. Ett satt att forbattra tillsynen &r att ge ldsare som reagerar pa
ett inldagg mojlighet att med ett klick anmala ett inlagg.
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Den ansvarige for webbplatsen far da ett e-postmeddelande och
kan efter kontroll avgdra om yttrandet ska fa vara kvar eller tas bort.

Den som tillhandahaller en anslagstavla kan inte bara démas for
ovarsamhet nar det géller tillsynen. Om nagon medvetet later ett
brottsligt yttrande ligga kvar kan den ansvarige démas aven fér
medhjalp till brott, till exempel hets mot folkgrupp.

Antalet domstolsprdvningar av brott mot BBS-lagen ar fa. Ett
exempel som visar pa dess trubbighet &r fallet med Bibeltemplet
fran 2007. | tingsratt och hovratt falldes innehavaren av webb-
platsen fér brott mot lagen och medhjalp till hets mot folkgrupp
eftersom han medvetet lat ett inldgg om homosexuella ligga kvar.
| kommentaren stod bland annat att ”"De m&n som inte uppbadar
kraften att avsta fran umgange med andra méan de bor straffas
med déden genom att hdngas pa palar pa stadens torg. Sa réddas
de fran fortsatt synd...”. Nar malet prévades i Hogsta domstol fri-
ades mannen med hanvisning till att kravet pa att brottet ska vara
“"uppenbart” inte var uppfyllt.

Trakasserierna mot i synnerhet unga och kvinnor som ar vanligt
féorekommande i sociala medier som till exempel Instagram och
www.ask.se har lett till att regeringen tillsatt en utredning fér att
skarpa och vidga ansvaret fér den som tillhandahaller omoderera-
de anslagstavlor. Darmed skulle aven ansvar for bland annat fértal
kunna utkravas av de som ar ansvariga fér anslagstavlor.

7.8 Skyldigheter med utgivningsbevis

Den som har skaffat utgivningsbevis maste uppfylla vissa villkor.
Det ska alltid finnas en behérig utgivare. Om den som anmaldes till
exempel flyttar utomlands maste den som driver eller &ger webb-
platsen utse en ny.

Nar det géller skrifter dligger det utgivaren att arkivera ett sa kall-
lat granskningsexemplar. Det ska sparas i minst ett ar. Detta exem-
plar &r utgivaren skyldig att tillhandahalla myndigheter till exempel
om skriften anmals fér att vara brottslig. For skrifter ska ocksa sa
kallade pliktexemplar ldmnas till bland annat Kungliga Biblioteket.

Nar det galler publiceringar pa tekniska upptagningar liksom
publiceringar ur databaser pa internet sa finns ocksa krav att spara.
Tekniska upptagningar ska sparas i minst ett ar fran det att de
utgavs och inspelningar av radio- och tv-program i minst ett halvar.
Nar det galler publiceringar ur databaser till exempel via internet
galler att ett exemplar ska sparas i minst sex manader fran det att
webbpubliceringen togs bort.

Detta krav pa att dokumentera verksamheten kréver att den som
har utgivningsbevis fér sin webbplats ser till att det finns backuper
hos till exempel ett webbhotell. Backuperna ska visa hur databasen,
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webbsidan, sag ut vid varje tillfalle minst ett halvar tillbaka i tiden
fran det att den togs bort fran webbplatsen.

Fér den som inte har utgivningsbevis finns ingen skyldighet att
bevara kopior av webbsidorna.

7.9 Upphovsratten pa internet

Upphovsrattslagen (Lagen om upphovsratt till litterdra och konst-
narliga verk) galler oavsett om det finns utgivningsbevis fér en
webbplats eller inte. Som verk raknas alla alster som ar resultatet av
intellektuellt skapande. Det &r underordnat hur detta skapande tar
sig uttryck men de uttrycksformerna som kan tankas bli aktuella vid
internetpubliceringar ar texter, fotografiska verk, musikstycken och
konstverk.

Den svenska lagen har sitt ursprung i internationella éverenskom-
melser som syftar till att skydda rattighetsinnehavarens ratt till ett
verk. Ratten delas upp i en ekonomisk och en ideell ratt. Den ekono-
miska ratten ger upphovsmannen eller den som innehar rattigheter-
na att bestdmma dver alla former av mangfaldigande eller kopiering.
Att rakt av publicera en bild av ett konstverk pa en webbplats kan
leda till bdter och dryga skadestand.

Upphovsmannen har ocksa full suverénitet att avgdra om, nér
och hur ett verk ska goras tillgangligt féor allmanheten. En konstnar
eller ndgon annan som skapat ett verk kan éverlata eller sélja hela
eller delar av den ekonomiska ratten. Till exempel ar det vanligt att
bokfdrlag ges ratten att offentliggdra och sélja en roman eller fack-
bok mot ersattning. Den som i sadana fall vill anvanda ett verk maste
darféor som regel kontakta saval forlaget som férfattaren.

Den ideella ratten syftar till att skyddas skaparens goda namn och
rykte. Denna ratt faller aldrig bort och kan heller inte 6verlatas. Ing-
en som skapar ett verk ska behodva se det anvandas i ett samman-
hang som uppfattas som kradnkande fér honom eller henne. Denna
ratt skyddar ocksa upphovsmannens ratt att verket inte férvanskas
eller plagieras pa ett krdnkande satt. Nar verket aterges ska det
framgad vem som &r upphovsman.

Man behover inte ansdka om upphovsratt fér det man skapat.
Skyddet intrader automatiskt och det saknar betydelse om verket
férsetts med ett copyrighttecken eller inte. Ett sadant tecken far
mer ses som en varningssignal men har i sig ingen rattslig betydelse.

Den ekonomiska ratten ar begransad i tid. For litterdra och
konstnarliga verk liksom for fotografiska verk ar skyddstiden 70
ar raknat fran det att upphovsmannen avlidit. Det &r alltsa idag
fritt fram att publicera hela eller delar av August Strindberg verk
men inte ndgot av eller ur Astrid Lindgrens produktion. Fér enklare
fotografiska bilder galler en skyddstid pa 50 ar fran det att bilden
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offentliggjordes. Samma skyddstid galler ocksa fér sammanstall-
ningar av uppgifter som innehaller stora mangder information.

For att stimulera en fri debatt finns citatratten. Hur mycket man
far ”ta” ur en text eller utstalining med flera konstverk avgors fran
fall till fall. Det &r fullt rimligt och lagligt att aterge en bild fran en
utstallning i en recension. En tumregel kan vara att om ett citat ur en
text eller en bild ingar i ett sammanhang till exempel en text som har
en sa egen sarpragel att den i sig utgodr ett verk har man inte brutit
mot upphovsrattslagen.

Det kan vara frestande att anvanda langre citat ur en text eller
publicera hela eller utsnitt av till exempel en bild pa sin webbplats.
Men den som gor det oreflekterat och utan att ge akt pa upphovs-
mannen ekonomiska och ideella rattigheter riskerar att bega ett
brott. Ar man osdker kan det vara bast att r&dgdra med ndgon
juridisk kunnig person.

Det &r ocksa tillatet att gora en kopia av ett verk fér strikt privat
anvandning. Men att offentliggdra verket pa en webbplats dveni det
fall antalet personer som kan ta del av den ar begransat utgdér som
regel ett upphovsrattsintrang.

Upphovsrattslagen ger som regel inget skydd fér allmanna hand-
lingar som till exempel statliga utredningar, domar, propositioner
och myndighetsbeslut.

Din och andras upphovsratt

» Skyddar upphovsmannens ekonomiska ratt.

* Omfattar konst, bilder och andra uttrycks-
former som utgoér ett verk.

« Verk far aldrig anvéndas sa att de misskredi-
terar upphovsmannen.

 Citatratten ger en begransad ratt att citera ur
texter eller aterge konstverk och fotografier.

« Om du ar osdker fraga upphovsrattsinne-
havaren om eller hur du far anvénda ett verk.

» Upphovsratten for verk galler i 70 ar efter
upphovsmannens déd.
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7.10 Anskaffarfriheten och internet

| regeringsformen finns en generell ratt att utan hinder fran det
allmanna inskaffa information. Det ar formulerat som en frihet att
inhdmta och ta emot upplysningar samt att i évrigt ta del av andras
yttranden.

Denna ratt kommer till an starkare uttryck i yttrandefrihetsgrund-
lagarna som galler fér webbplatser med utgivningsbevis, dagspres-
sen med flera. D&r slas ratten att anskaffa uppgifter och underréat-
telser i vad @mne som helst fér att offentliggdra dem i tryckt skrift
eller for att Amna meddelande fast. Det bor observeras att ratten
att skaffa information galler dven i de fall den inte publiceras. Det ar
inte ovanligt att manga uppgifter som samlas in infér en publicering
aldrig kommer till anvandning.

Den grundldggande ratten att anskaffa uppgifter fér att sjalv
publicera eller [Amna vidare till till exempel en blogg med utgiv-
ningsbevis innebar inte att det ar fritt fram att anskaffa uppgifterna
hur som helst. Den som genom inbrott, dataintrang, olovlig avlyss-
ning, utpressning eller mutor anskaffar uppgifter féor publicering kan
ddmas for dessa garningar men aldrig fér sjalva anskaffandet.

Det finns flera rattsfall dar reportrar vid etablerade medier domts
for det satt de anskaffat uppgifterna. Under valrérelsen 2006 logga-
de en reporter in pa socialdemokraternas interna natverk med hjalp
av ett |6senord han fatt del av. Reportern liksom flera folkpartister
som ocksa loggat in démdes fér olaga dataintrang. En annan repor-
ter domdes fér att ha utgett sig for att vara polis fér att fa en polis
att lamna uppgifter. Och i ett tredje fall démdes reportrar fér olaga
vapeninnehav.

Noterbart i sammanhanget ar att det &r den som utfor sjalva gér-
ningen som ska lagféras. Det spelar alltsa ingen roll om det finns
en utgivare som tar ansvaret for publiceringen. Daremot kan en
utgivare eller annan som pa olika satt medverkat till brottet démas
for anstiftan eller medhjalp.

Mobjligheterna som anskaffarfrihet ger utgdér en del av meddelar-
friheten och &r viktig att upplysa om pa en webbplats. | anslutning
till den upplysningen bér ocksa de begrénsningar som géller anges.
Att inte gdra det kan forleda enskilda att omedvetet bega brott.

7.11 Kéllskyddet pa internet

Fragar man en journalist om betydelsen av att skydda uppgiftslam-
nare sa beskrivs den som helig. Hellre att journalisten gar i fangelse
an avsldjar vem som ldmnat en uppgift.

Denna grundinstallning delas av riksdagen. Lagstiftaren har med
meddelarfrineten starkt begransat myndigheternas mojligheter att

37



7. Internet och lagarna

Lar dig mer om digitalt
kdllskydd

Internetguiden ”Digitalt kallskydd - en
introduktion” ar producerad i samarbete
med Svenska Journalistférbundet och ar full
av fallstudier, |[6sningar och konkreta tips

pa hur journalister, arbetsledning och andra
som hanterar kanslig information kan skyd-
da sitt material och sina kallor i det dagliga
arbetet. Introduktionen till digitalt kallskydd
ar forfattad av de namnkunniga journalist-
erna Sus Andersson, Fredrik Laurin, Petra
Jankov Picha och Anders Thoresson.

efterforska en kalla. Om en aklagare vet eller kan anta att det finns
material pa en redaktion eller hemma hos en bloggare med utgiv-
ningsbevis som anvants vid en publicering och som ar av betydelse
for en brottsutredning kravs mycket starka skal fér att fa genomfora
en husrannsakan och beslagta material. En husrannsakan maste be-
slutas av domstol och Hégsta domstolen har i en dom fran augusti
2015 satt grénsen hogt for anvandning av tvangsmedel. HD:s avvag-
ning mellan intresset att klara upp ett vdpnat ran och kallskyddet foll
ut till meddelarskyddets fordel.

Lagstiftaren har ocksa lagt ett stort och langtgaende ansvar pa
den som tar emot uppgifterna att skydda kallans anonymitet.

Denna syn pa ratten till anonymitet bér omslutas av alla som
startar och driver en webbplats. Oavsett om det sker professionellt
eller som en fritidssyssla och oavsett om det finns ett utgivnings-
bevis eller inte.

Tystnadsplikten géller alla som pa nagot satt varit delaktiga i en
publicering i massmedier som faller in under YGL och TF, till exem-
pel webbplatser med utgivningsbevis.

Tystnadsplikten galler fér evigt och upphodr inte med att en per-
son till exempel avslutar sin anstélining pa ett medieféretag. Det ar

38



7. Internet och lagarna

endast en domstol som under vissa férhallanden kan alagga nagon
att avsldja vem som lamnat en uppgift. Det ska finnas "synnerliga
skal” vilket dversatt till vardagssvenska innebar att intresset av att
kallan rojs maste vara mycket, mycket starkt.

Kravet pa att leva upp till tystnadsplikten stracker sig l&ngre &n
forbudet for myndigheter att efterforska en kalla. Myndigheter far
inte uppsatligen, alltsa medvetet eller malinriktat vidta atgérder for
att fa veta vem som lackt. Men né&r det galler mottagaren skyldighet
att inte réja uppgiftslamnaren kravs inget uppsat. Det &r straffbart
aven att av misstag eller slarv I1amna sadana uppgifter att kallan kan
identifieras. Det innebé&r att inte bara namnet maste uteldmnas utan
aven alla andra uppgifter som gor att kallan kan ringas in och riskera
att bli identifierad.

Brott mot tystnadsplikten omfattar alltsd alla som driver en
webbplats med utgivningsbevis. Det |dgger ett stort ansvar pa
webbansvariga och kraver sdval eftertanke som gott omddme. Aven
etablerade medier har férsummat att ta tystnadsplikten pa det allvar
som kravs. Ett exempel &r publiceringen av daligt maskade doku-
ment med sekretessbelagda uppgifter dar visserligen ingen démdes
men dar en person delgavs misstanke om brott mot tystnadsplikten.

Varda och varna dina
uppgiftslamnare

Har du utgivningsbevis fér din verksamhet pa
internet kan du straffas foér brott mot tystnads-
plikten om du medvetet eller oavsiktligt rakar
rdja identiteten pa en uppgiftslamnare. Inte ens
till dina narmaste eller de du driver webbplat-
sen med far du r6ja anonymiteten om inte kallan
medger det.

Aven om de som saknar detta lagstadgade
krav bor tdnka pa betydelsen for yttrandefri-
heten att kallor far vara anonyma. Respektera
givna |6ften men lova inte mer &n du kan halla
eller vet ar juridiskt korrekt.

Kravet pa att vidta atgarder for att skydda en
uppgiftslamnare ar extra viktigt vid elektronisk
kommunikation. Aven krypterade tjanster fér
att ldmna uppgifter har sina svaga lankar. En
domstol kan aldgga dig att beratta om vem som
[amnat en uppgift.
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Denna skyldighet liksom ansvaret for att skydda uppgiftslamnare
kraver att utgivaren ser till att det finns rutiner och tekniska |6sning-
ar som omojliggodr eller i varje fall starkt forsvarar for den som fiskar
efter vem som lamnat en uppgift.

7.12 Lagen om skydd for
foretagshemligheter

Som vi sett galler en vid ratt att anskaffa och lamna uppgifter fér
publicering. Men nar det géller uppgifter om ar viktiga i en affars-
verksambhet finns starka begréansningar. Enligt lagen om skydd for
foretagshemligheter skyddas information om affars- eller driftfér-
hallanden i en ndringsidkares rorelse vars rdojande &r agnat att med-
fora skada for honom i konkurrenshanseende.

Den som ld&mnar ut sadana uppgifter kan démas for féretagsspio-
nage till boter eller fangelse. Under vissa forutsattningar ar det straff-
ritt att ldmna ut uppgifter dven om det kan skada verksamheten. Det
ska da galla uppgifter som skéaligen kan missténkas utgora ett brott
som kan ge fangelse eller att uppgifterna géller ndgot som anses ut-
gdra ett “allvarligt missférhallande”. Granserna &r inte knivskarpa. En
anstalld som lamnar uppgifter fér publicering eller till myndigheterna
|6per en risk att bli stdmd av arbetsgivaren om han eller hon inte ar
overtygad om att uppgifterna ar korrekta och galler ett brott med
fangelse i straffskalan eller ett allvarligt missférhallande.

Det &r viktigt for den som tillhandahaller en webbplats med
utgivningsbevis att upplysa om vilka regler och darmed vilka risker
det finns med att ldmna dver uppgifter som berdr férhallanden inom
privat verksamhet.

7.13 Meddelarbrott

Som webbpublicist kravs att man har kunskap inte bara om ratten
att ldamna uppgifter och tystnadsplikten utan ocksd om undantagen.
Det &r inte slaviskt att man maste félja lagen till punkt och pricka.
Ibland kan det av moraliska och samhallsviktiga skal vara nédvan-
digt att mer folja samvetet an lagens bokstav. Men det ska ske med-
vetet och meddelaren maste tydligt informeras och géras medveten
om riskerna for att bli avsldjad och lagférd.

Den som lamnar uppgifter med syfte att de ska publiceras och
g0r sig skyldig till ett antal grova brott mot rikets sédkerhet kan
ddbmas till fangelse. Bestammelsen aktualiseras om Sverige hamnar i
krig eller krigsliknande férhallanden.

Med undantag fér vissa uppgifter far &ven sekretessbelagda upp-
gifter lamnas fér publicering pa en webbplats med utgivningsbevis.
Men om hela dokument eller sidor ur ett dokument som innehaller
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uppgifter som omgérdas av sekretess kommer pa drift begas ett
brott. Det kan leda till féorundersékning fér brott mot tystnadsplikt-
en. Det géller &ven dokument som ldmnats ut med férbehall.

Sammanfattningsvis kan man saga att ett utlamnande av allman-
na handlingar som innehaller sekretessbelagda uppgifter oavsett
till vem det sker utgodr ett brott som upphaver anonymitetsratten.
Kallan far efterforskas.

For utgivaren av en webbplats galler det att kdnna granserna
inte bara fér ndr en meddelar kan ténkas riskera att bega brott utan
ocksd var gransen gar for egen del. Aven dessa brott finns angivna i
tryckfrihetsférordningen. Den utgivare som uppsatligen publicerar
ett dokument med sekretessbelagda uppgifter som denna fatt till-
gang till i allman tjanst, under utdvande av tjansteplikt eller i darmed
jdmforbart forhallande kan straffas. Detsamma géller ocksd om ut-
givaren i krig eller vid omedelbar krigsfara offentliggdr uppgift som
hotar rikets sdkerhet. Men dessa férhallanden ar sa speciella att det
inte finns anledning att har narmare férdjupa sig i detaljerna.

7.14 Personuppgiftslagen och internet

Personuppgiftslagen syftar till att skydda den personliga integrite-
ten. Nagot forenklat kan man sdga att det ar forbjudet att lagra, be-
arbeta eller publicera kansliga uppgifter om levande personer. Lag-
en ar alltsd inte tillamplig nar uppgifterna géller avlidna personer.

Med kansliga uppgifter ska férstas allt som sett i det samman-
hang det publiceras innebar en krdnkning av enskildas integritet.
Avgdrande fér en beddmning om krdnkning uppstatt ar bland annat
var och hur lange uppgifterna publicerats samt sjalvfallet vilka upp-
gifter det roér sig om. Det spelar ocksa viss roll fér beddmningen om
brott begatts hur den enskilde upplever publiceringen. Om syftet &r
att publicera uppgifter for att hadnga ut eller skandalisera ndgon &r
det ett brott aven om publiceringen inte innebar fortal.

Aven om det &r férbjudet att publicera uppgifter som utgédr en in-
tegritetskrankning medger PUL vissa undantag. Om en verksamhet
som beddms som journalistik, litterar eller konstnarlig verksamhet
kan behandling dven av kansliga uppgifter anses forsvarlig. Vilka
natpubliceringar som ska raknas till nagon av dessa kategorier far
avgoras fran fall till fall. Men &ven den som inte &r yrkesverksam
som journalist eller konstnar och som pa sin webbplats eller blogg
bedriver opinion i en samhallsfraga omfattas av undantagen.

Den statliga myndigheten Datainspektionen som ska vaka éver
att myndigheter och enskilda inte bryter mot personuppgiftslagen
brukar ta ut en god sakerhetsmarginal for att inte ingripa mot sddant
som kan ses som journalistik, litterar eller konstnarlig verksamhet.
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Personuppgiftslagen ar dverhuvudtaget inte tillamplig pa webb-
publiceringar dar det finns en utgivare och utgivningsbevis. Data-
inspektionen ar alltsa férbjuden att ingripa och bér inte ens uttala
sig och ha synpunkter dven om det sker uppenbara integritets-
krankningar pa sadana webbplatser. Om en publicering av kansliga
personuppgifter utgodr fortal ar det Justitiekanslern (JK) somii
undantagsfall kan vacka atal.

7.15 Ratten att vara uppkopplad

Allas ratt till en internetuppkoppling fastslas i lagen om elektronisk
kommunikation (LEK). Enligt lagen ska denna ratt sakerstallas ge-
nom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa
omradet framjas. Samhéllsomfattande tjanster skall finnas tillgang-
liga pa for alla med likvéardiga villkor i hela landet till dverkomliga
priser. Myndigheter med uppdrag att dvervaka att lagen féljs ska en-
ligt lagstiftaren sarskilt beaktas den elektroniska kommunikationers
betydelse fér yttrandefrihet och ratten att skaffa information.

Den myndighet som fatt i uppdrag att utdva tillsyn éver opera-
torerna &r Post och Telestyrelsen (PTS). Det &r ocksa till PTS den
som tanker bedriva televerksamhet ska géra en anmalan. Marknad-
en for fasta och mobila bredbandsbonnemang domineras av fem
operatdrer. Nar det galler méjligheten att starta och driva en webb-
plats finns ett rikligt utbud av webbhotell och andra som tillhanda-
haller utrymme pa servrar som &r uppkopplade mot internet.

Nar det géller distributionen av skrifter rader i det narmaste
monopolidistributionsledet. Grundlagen férbjuder féretag med
samhallsuppdrag att distribuera brev att vagra dela ut skrifter pa
grund av deras innehall. En liknande reglering fér internet diskutera-
des inom Yttrandefrihetskommittén (SOU 2012:55) men kommittén
kom fram till att en reglering var obehdvligt med tanke pa konkur-
renssituationen. Den som ogillar att en operatdr blockerar en webb-
plats kan valja en annan. Och om nagon forvagras att publicera sin
webbplats pd ett webbhotell finns alternativa webbhotell.

Genom en frivillig 6verenskommelse med polisen blockerar flera
av de stora teleoperatdrerna webbplatser som polisen klassificerar
som barnpornografiska. Det finns idag ingen laglig mojlighet att
tvinga operatdrerna att blockera men heller inget som férbjuder
dem att valja vilka webbplatser som ska stoppas. Aven hér finns det
maojlighet fér den enskilde att vélja operatdrer som inte har nagon
dverenskommelse med polisen att blockera vissa webbadresser.

7.16 Natoperatorernas ansvar

Natoperatdrerna ar skyldiga att skydda uppgifter som distribueras
via deras nat. De ska ombesorja och uppratthalla saval tekniska som
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organisatoriska atgdrder for att sdkerstalla skyddet. Atgardernas
omfattning ska enligt lagen vara anpassade till risken for integritets-
incidenter. PTS har att utdva tillsyn sa att sédkerheten fér kundernas
uppgifter tillgodoses.

Operatdrerna ar forbjudna att avlyssna kommunikationen i sina
nat och kan féljaktligen heller aldrig stéllas till ansvar fér brottsliga
yttranden som de distribuerar. Daremot ar operatérerna skyldiga
att lamna ut uppgifter som anses behdvliga fér att klara upp och
férebygga allvarligare brott. Polisen med flera myndigheter kan
direkt hos operatdrerna fa ut trafikuppgifter som till exempel vem
som ringt vem och vilka telefoner som vid en viss tidpunkt varit upp-
kopplade mot en bestdmd telemast. Polisen och Sakerhetspolisen
kan efter beslut av domstol avlyssna telefonsamtal och elektronisk
kommunikation och dédrmed fa del av sjalva innehallet i kommunika-
tionen. Det finns dven en mojlighet fér domstolen att bevilja hemlig
rumsavlyssning, sa kallad buggning.
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Case: Minister blockerar webbplats

Som tidigare namnts forbjod regeringen under andra varldskriget
distributionen av vissa skrifter via allmanna trafikanstalter. Det motive-
rades med Sveriges utsatthet och sags som klok smastatspolitik fér att
inte provocera Tyskland och dras in i kriget.

Det kan tyckas vara avldgset men visar att nar de styrande
anser att nagot viktigt intresse hotas ar de beredda att inskranka
yttrandefriheten. Det saknas heller inte exempel pd ingripanden av
hindrande natur i modern tid.

N&r den grundlagsskyddade skriften SD-Kuriren pa sin webbplats
2006 publicerade en karikatyr av profeten Mohammed reagerade
utrikesdepartementet. Publiceringen beskrevs som oansvarig av
utrikesminister Laila Freivalds som i ett officiellt menade att publice-
ringen tyder pd en total brist pa respekt fran en liten grupp extremister
som inte hade nagot stod i landet.

Lampligheten i ministerns uttalande kan starkt ifragasattas. Myndig-
heter och deras féretréddare ska inte gd in i diskussion och ifrégasétta
en publicering i sa drastiska ordalag. Men pa departementet gar man
ett steg till. Efter samrad och med utrikesministerns medgivande
kontaktar en av hennes narmaste medarbetare webbhotellet och upp-
lyser dem om olampligheten i publiceringen som kan hota svenskar och
svenska intressen utomlands. Det far till féljd att webbhotellet stanger
webbplatsen. Samtidigt som SD-Kurirens publiceringar tas bort fran
natet slacks ocksa ett politiskt partis webbplats. Sverigedemokraternas
officiella webbplats gick inte att nd. Dagen efter att ministerns roll
avslojats av tidningen Riksdag & Departement ger statsminister Géran
Persson sin utrikesminister silkessnoéret. Laila Freivalds tvingas avga
och ersatts tillfalligt av Bosse Ringholm.

Utrikesministerns agerandet kritiserades av riksdagens konstitut-
ionsutskott (KU). Enligt utskottet utgjorde agerandet en ”patryckning”
som “med tanke pa tryck- och yttrandefrihetens grundlaggande roll i
samhéllet” inte borde ha vidtagits. Det sdkerhetsavstand fran ingrip-
anden som en myndighet ska halla hade enligt KU tratts for nar av
utrikesministern.

Webbplatsen var efter nagra dagar uppe igen sedan SD-Kuriren och
Sverigedemokraterna hyrt serverplats pa ett annat webbhotell.
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8.1 Yttrandefrihetsbrotten

De 19 brott som réaknas upp i TF och YGL ar de enda yttranden en
utgivaren pa ett massmedium som faller in under ndgon av yttran-
defrihetsgrundlagarna kan atals fér. Den som inte har ett utgivnings-
bevis och heller inte ett automatiskt skydd kan sjalvfallet atalas for
dessa yttrandefrihetsbrotten. Men utan utgivningsbevis maste man
ocksad vara medveten om att man kan atals fér brott som anges i
vanlig lag.

Yttrandefrihetsbrotten ar indelade i tre kategorier. Det ar brott
som riktar sig mot staten, mot allmanna intressen till exempel grup-
per av personer samt yttranden som riktar sig mot en enskild.

Med “enskild” menas fysiska personer. Juridiska personer som
till exempel ett foretag eller en bostadsrattsférening kan visser-
ligen ”fértalas” i ndgon mening, till exempel genom att anklagas for
brott mot miljdlagstiftningen. Men sadana yttranden utgdr inte ett
yttrandefrinetsbrott oavsett om de &r sanna eller falska. Om samma
anklagelse daremot riktas mot en enskild personer pa foretaget eller
i féreningen for att ha sldppt ut gifter i naturen kan det vara frdgan
om fortal.

Undantaget fran att yttranden riktade mot juridiska personer
inte kan atalas &r om det handlar om en mindre firma vars namn ar
sa starkt kopplad till en fysisk person att fortalet drabbar inte bara
verksamhet utan dven den enskilde.

For att kunna démas for ett tryck- eller yttrandefrinetsbrott kravs
att skriften ar utgiven. Med det menas att den har ldmnat tryckeriet
och ar distribuerad for forsaljning i till exempel i kiosker eller bok-
handeln. Ett yttrande pa en webbplats som ar tillganglig fér en krets
av personer eller alla anses spritt sa fort det publicerats.

Fortal

TF 7 kap. 4 §14.

fortal, varigenom nagon utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervérd i sitt levnadsséatt eller annars ldmnar uppgift som ar
agnad att utsatta denne fér andras missaktning, och, om den for-
talade ar avliden, gadrningen &r sarande for de efterlevande eller
annars kan anses kranka den frid, som bér tillkomma den avlidne,
dock inte om det med hansyn till omstandigheterna var férsvar-
ligt att lamna uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften
var sann eller att han eller hon hade skélig grund fér den

| lagtexten ovan har vi markerat de begrepp som ar viktiga och

barande nar en beddmning ska géras om ett yttrande utgér fortal
eller inte.
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Ett utpekande behdver inte innebara att man namnger en person.
Det racker med att uppgifter om till exempel bostadsort, alder eller
yrke gér att andra férstar vem som avses. Det ska ocksa s&gas att
med annan menas enskilda personer. Enligt svensk lagstiftning ar det
inte straffbart att "fortala” féretag, myndigheter eller organisationer.

En frdga som &r central vid en rattslig prévning ar vilka yttranden
som anses utmala nagon som brottslig, klandervéard eller i dvrigt
utsatter en person fér andras missaktning. Rena vardeomddmen
som till exempel att en person anses vara en "skitstdvel” betraktas
som regel inte som fértal. Férklenande och nedsattande omddmen
som inte ar direkt kopplad till en hdndelse eller garning som perso-
nen varit med om eller utfért anses kunna fa uttryckas inom en vid
yttrandefrihet. Den som daremot kallar nagon "hora” eller "bdg”
eller liknande och det av sammanhanget framgar att den som yttrar
sig forsodker dvertyga omgivningen om att personen saljer sexuella
tjidnster eller lever ett livi Sodom och Gomorra kan det utgdra en
straffbar garning.

Andra typiska exempel pa sadant som kan utgoéra fortal &r att
beskriva handelser och egenskaper hos en person. Det kan till exem-
pel vara att en person ar alkoholiserad och ertappats fér rattfylleri.
Aven om beskrivningen &r sann och omd®mena kan anses ha fog fér
sig kan sddana yttranden vara straffbara. Det maste namligen ocksa
vara forsvarligt att ldamna uppgifterna.

Vad som anses forsvarligt att beskriva varierar fran en tid till en
annan. | bdrjan av 1900-talet var det kutym att ange brottslingar och
misstdnka med namn och vad de gjort sig skyldiga till eller anklaga-
des fér. D& namngavs personer i nio fall av tio. Idag &r férhallandet
i stort sett det omvanda nar det galler medier som arbetar under
TF och YGL och som ar anslutna till det sjalvsanerande pressetiska
systemet.

Det har ocksa betydelse vem den omskrivne &r. Om en politiker
eller annan offentlig person som argumenterat fér nolltolerans vad
galler alkohol i trafiken ertappas for rattfylleri kan det vara férsvar-
ligt att ange vem det &r. P4 samma satt kan det vara férsvarligt att
med namns ndmnande beratta om en politikers alkoholvanor efter-
som deras personlighet och karaktéar ar betydelsefull vid en beddm-
ning om vi ska anfértro dem att fatta beslut foér landet, regionen eller
kommunen. En justitieminister som utnyttjar prostituerade eller ett
justitierad som kdper sex far betraktas som fritt villebrad medan en
sjukskdtare som regel inte namnges fér samma brott.

Utdver att ett yttrande om en person &r férsvarligt maste det
ocksa vara sant eller att den som yttrat sig haft skdlig grund att tro
att uppgiften var sann. Falska pastaenden om offentliga personer
kan vara fértal. Vad som ska anses utgéra skalig grund maste av-
gdras fran fall till fall. Om ett pastdende visar sig vara felaktigt kan
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det av omstandigheterna trots allt anses att den som gett spridning
at uppgifterna gjorde en rimligt omfattande kontroll av uppgifterna
fore publiceringen.

Politiker som begar folkets fortroende liksom myndighets-
foretrddare far generellt sett tala mer &n andra. Men &ven de har en
fredad zon och ratt till ett privatliv.

Har skiljer sig ocksa lagen frdn etiken. Aven det som &r lagligt
att sdga kanske inte bor sdgas. En fraga alla som beskriver andra
manniskor bor stalla sig ar om ett yttrande skulle kunna skada och
i sa fall om det &r férsvarligt. Hur skulle man uppfatta om yttrandet
riktades mot en sjalv? Vi dterkommer till detta under avsnittet om
etik och natetikett.

Nar det galler fortal ar huvudregeln att den som anser sig fortalad
maste vacka enskilt tal. Huvudregeln &r att samhallet, staten, inte
ska blanda sig i schismer mellan enskilda. Daremot ska samhallet
tillhandahalla former for hur sddana konflikter ska kunna I6sas pa
ett civiliserat satt i en domstol och inte med navarna eller som forr i
tiden en uppgédrelse pa liv och déd.

Men lagen ger aklagare vissa mdjligheter att ta sig an en enskild
sak och vacka allmant atal. Det kan galla myndighetsforetrddare som
utsatts for fortal nar de utdvat sin tjanst.

Men aveniandra ’émmande” fall kan det allmanna gripa in. Om
unga personer eller personer med en mycket svag stallning i sam-
hallet utsatts kan det vara motiverat att staten goér deras sak till allas.
En forutsattning for att aklagare ska kunna driva ett fall 4r att drabb-
ade vill att yttrandet ska beivras. Utan ett medgivande far atal inte
vackas. Har finns en skillnad mellan den som blir misshandlad fysisk
och den som utsatts for verbal "misshandel”. Vid fysisk misshandel
kan dklagaren atala &ven om till exempel en kvinna som blivit miss-
handlad i en nara relation inte vill det.

Enligt den praxis som utvecklats och utformats av Aklagar-
myndigheten ska det allm&nna ingripa nar det &r fragan om

e spridning av filmer och bilder av sexuell art,

« omfattande spridning av sarskilt integritetskansliga uppgifter av
sexuell art,

« omfattande spridning av uppgifter om brottslighet,

« omfattande spridning av uppgifter som riskerar ndgons sociala
existens och

* om uppgifterna anses utgdra grovt fortal.
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Hamndporr
En foreteelse som blivit vanlig &r att framst forsmadda man hdmnas
pa sina fére detta flickvanner genom att sprida intima bilder. Det kan
rora sig om nakenbilder men dven bilder av samlag och poserings-
bilder. Bilderna kan vara tagna i samférstand under relationen men
sedan komma att anvandas i ett helt annat syfte och spridas med
nedsattande kommentarer utan medgivande fran den fére detta
flickvannen.

Nagon bestdammelse som specifikt tar fasta pa just hdmndporr
finns inte. De bestammer som istallet kan aktualiseras och som
ocksa anvants i flera fall &r att bilderna utgdr fortal eller ofredande.

Instagrammalet

Under 1960- och 1970-talen fylldes mellanvdggarna pa skoltoalett-

en med kénsord och krankande omdémen om enskilda. De var den

tidens anslagstavla for yttranden som inte talde dagens ljus och dar
den som “tyckte till” inte ville sta for sina angrepp pa klasskamrater

och larare.

Skolvaktmastarna forde stundtals en ojamn kamp mot klottret.
Men med I6sningsmedel kunde de trots allt ta bort yttrandena. Idag
med manga plattformar och sociala medier pa internet framstar
det som en hopplds strid att halla efter och beivra krankningarna.
Nedsittande omddmen sprids “anonymt” med ljusets hastighet fran
dator till datorer via internet och fran mobiltelefon till mobiltelefon.

Men nar samhallet val bestamt sig och satter till resurser sa &r
anonymiteten en chimar och évergrepp kan lagféras.

Instagrammalet &r ett exempel som visar var granserna gar fér
fortal, att anonymiteten inte gar att uppratthalla ndr samhallet val
bestdmmer sig att ta reda pd vem som agerat och markera vad som
ar oacceptabelt agerande.

| december 2012 aktiverade tva flickor i Goteborg instagram-
kontot "gbgsorroz”. De bytte namn pa ett aldre konto som varit
inaktivt sedan en av dem startade det. De b&gge, 16 respektive 15
ar gamla, tyckte att det skulle vara haftigt att skapa ett konto for
att namnge “orrar” i Géteborg. Slanguttrycket orrar kan éversattas
med "slampa” eller "hora”. Via chattprogrammet Kik uppmanade de
andra att sdnda in bilder och namn pa orrar i Gdéteborg. Bilder, namn
och omddémen formligen flédade in till flickorna. P& kontot publicer-
ar de sedan skdrmdumpar fran chatten. Tonen i inldggen var ra och
vissa innehdll rasistiska tillmalen. Utpekade ungdomar beskrivs som
att de “knullat runt” med alla i vissa stadsdelar, ar “orena”, "tjocka”,
“slampor” och mot betalning har orala eller anala samlag med vem
som helst.
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Kontot fick tusentals féljare och spekulationerna om vem som lag
bakom kontot ledde till upprérda kdnslor och lynchstadmning utanfér
en gymnasieskola i centrala Géteborg. Polisen kallades till platsen
och tvingades ingripa.

Genom teknisk undersdkning och kartldggning av abonnemang
kunde en av de tva flickorna bakom kontot identifieras. Det ledde
i sin tur till att hon angav den andra flickan. Genom att kartlagga
SMS-trafiken mellan de tva flickorna kunde dklagaren styrka att de
tva skapat kontot och lagt ut bilder med namn och omdémen.

De tva flickorna falldes fér grovt fortal. Tingsratten ar strang
och férklarar i domen att ”med hansyn till innehallet i uppgifter-
na och antalet fortalsbrott samt till den systematiska och mycket
omfattande spridningen av uppgifterna motsvarar straffvardet for
garningarna fangelse i tre manader”.

Eftersom ingen av flickorna fyllt 18 ar bestams paféljden till
ungdomstjanst fér en av dem medan den andra flickan anses ha
behov av ungdomsvard.

Kanske om inte &n mer kdnnbart for de tva och deras vardnads-
havare an att bli fallda fér ett brott och tvingas bédta blir det skade-
stdnd som tingsratten utddmer. Krdnkningsersattningen satter
tingsratten till 15 000 kronor till var och en av de 38 malsdganden.
Men aven flickornas vardnadshavare déms att betala ett skadestand
pa upp till 8 800 till var och en av dem som krankts. Skadestand-
ens storlek motiverar tingsratten med att uppgifterna varit djupt
integritetskrankande, gallt unga personers sexualliv och halsa. De
krankande uppgifterna har publicerats med bilder och i flera fall
aven med fullstdndigt namn och adress. Instagrampubliceringarna
har enligt tingsratten darmed "allvarligt skadat deras anseende och
ara”. Tingsratten refererar ocksa till de féljder som publiceringen fick
for enskilda som utfrysning, sjalvmordstankar med mera.

En av vardnadshavarna déverklagar skadestandet storlek och
menar att det ar orimligt betungande och att hon gjort vad hon
kunnat fér att kontrollera sin dotter. Men hovratten faststaller skade-
standet trots att vardnadshavaren har en lag inkomst, av hénsyn till
de drabbade.

Férolampning

TF 7 kap. 4 §15.

férolampning, varigenom nagon smadar annan genom krénkan-
de tillmale eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteen-
de mot honom eller henne

Bestdmmelsen om féroldmpning ar tankt att fanga in yttranden

som inte &r sa grova att de nar upp till kravet for att utgor fortal.
Foéroldmpning ar tankt att anvandas for att stavja och kunna falla
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yttranden som ar krankande. Bestdmmelsen géller ocksa endast
yttranden som enbart riktar sig till och kan uppfattas av den drabb-
ade. Det kravs dédrmed ingen spridning av till exempel nedsattande
omddmen for att fallas for férolampning. Det kan till exempel racka
med ett e-brev som endast den drabbade far del av.

| tryck- och yttrandefrihetsrattsliga sammanhang féorekommer
som regel dverhuvudtaget inte nagra mal om férolampning efter-
som det forutsatter att en skrift eller webbpublicering ska ha gjorts
tillgangliga for fler och da blir som regel bestdmmelsen om fértal
aktuell.

Men det har hant att domstolarna valt att doma for féroldmpning
aven for yttranden i massmedier. Ett fall galler tidningen Hustler som
publicerade fotografier med ett antal kdnda personers ansikten in-
klistrades pa nakna kroppar i sexuella situationer. ”Sexlivet &r ndgot
som kandisar talar tyst om... | deras hemliga, snuskiga fotoalbum
avsldjas allt!” skrev tidningen som férsvarade sig med att det var
satir och att lasaren tydligt kunde se att det var fragan om montage
och inte autentiska bilder.

Tidningens utgivare démdes fér grov férolampning i under-
instanserna medan Hégsta domstolen 1994 valde att falla for fortal
eftersom ldsarna kunde fa intrycket att personerna pa bilderna var
“sexuellt |10sslappta och perversa”.

8.2 Ytterligare 17 brott i yttrandefrihets-
grundlagarna

Hets mot folkgrupp

TF 7 kap.4 &1 p.

hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse eller sexuell laggning

Bestdmmelsen ska skydda minoriteter fran foérfoljelse och trakasse-
rier. Lagstiftningen kom till efter andra varldskriget och har sedan
dess getts en 6kad rackvidd samtidigt som troskeln for vad som ska
anses utgora ett hetsbrott sankts.

Rackvidden anger vilka grupper som omfattas. Utdver de tidigare
grupperna som ras inkluderades 2003 aven “sexuell lAggning” i be-
stdmmelsen. Det innebar att idag ses homo- och bisexuella som en
grupp som fortjanar samhallets skydd. En féljd av att det i bestam-
melsen talas om ”sexuell I8ggning” &r att det ocksa &r brottsligt att
uttrycka hat mot heterosexuella medan transsexuella inte skyddas
eftersom det betraktas som en identitet och inte en ldggningsfraga.
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Nagra atal fér hets mot heterosexuella har veterligen aldrig vackts.
Majoritetsgrupper férvantas klara sig fran forfoljelse och anses fa
tala att bli ifrdgasatta och kritiserade i stdérre utstrackning.

Nar det galler troskeln for vad som ska anses utgdra hets har det
tidigare enbart ansetts straffbelagt att uttrycka direkt hat mot en
grupp. Sedan en lagandring 1970 ar det idag férbjudet att dven ge
uttryck for asikter och varderingar som riskerar att utsatta en grupp
for missaktning.

| fallet med pastor Ake Green som uttalade sig nedsattande om
homosexuella och homosexualitet konstaterade H6gsta domstolen
att om enbart svensk lag skulle gallt borde han fallts fér hets mot
folkgrupp. Men med hanvisning till ett antal domar i Europadom-
stolen friade domstolen pastor Green eftersom liknande fall dar
beddmts falla inom vad som kan och ska fa s&dgas om andra grupper.
Domen &r ett exempel pa att regler och bestdmmelser skapade i
Sverige kan vara stramare och mindre tilldtande an de som rader i
omvarlden och som i Europakonventionens fall dven géller i Sverige.

Bestdmmelsen om hets mot folkgrupp ar inte tankt att férbjuda
diskussion om olika gruppers beteende, ritualer, levnadssatt eller an-
dra sardrag. Men det finns en gréns for vad som kan accepteras da
yttranden kan riskera att trigga enskilda att handgripligen pa olika
satt ge sig pa personer som tillhdr en viss grupp. Ju mer avhumani-
serad en grupp ar i den allmanna debatten desto stdrre ar risken att
de utsatts for olika former av forfdljelse och trakasserier.

For att ett yttrande ska anses utgdra hets mot folkgrupp behdéver
det inte specifikt rikta sig mot en viss grupp. Det har och kan anses
utgdra hets mot folkgrupp att framhalla att en viss “ras” &r dver-
lagsen alla andra.

Gransen kan ibland vara harfin mellan att uttrycka missaktning
mot en folkgrupp och kritisera till exempel religidsa riter, profeter
eller skrifter som olika grupper haller heliga. Men toleransen fér
att ifrdgasatta och rikta &ven fran kritik mot sjalva tron och dess
uttrycksformer maste vara hég. | Sverige hade kyrkan lange ett
starkt inflytande sdval éver sjalarna som lagstiftningen. Anda in pa
1940-talet var det brottsligt att ifrdgasatta ett liv efter detta. Sedan
1970-talet &r den svenska lagstiftningen rensad fran alla férbud att
kritisera det kyrkan haller heligt. Det ar tillatet att bedriva blasfemi
och driva gack med de heliga sakramenten och andra religidésa
pafund.

Pa samma satt som det ar tillatet att uttrycka sin tro eller otrohet
i religidsa frdgor maste det vara fritt att bekanna sin trohet mot
kommunismen eller nazismen eller ndgon annan totalitar ideologi.
Ismer av alla de slag ska och kan kritiseras men utdévarna bér i Ovrigt
[Amnas i fred att utdva sin tro och forsdka dvertyga andra om dess
fortrafflighet.
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Med yttranden ska i detta liksom i andra sammanhang bilder jam-
stallas med ord. Att bara symboler som till exempel ett hakkors kan
anses utgdra hets mot folkgrupp. Aven nazisthalsningar kan bedo-
mas som hets mot folkgrupp.

Uppvigling

TF 7 kap. 4 §10 p.

uppvigling, varigenom ndgon uppmanar eller annars sdker for-
leda till brottslig garning, svikande av medborgerlig skyldighet
eller ohdrsamhet mot myndighet eller asidosattande av vad som
aligger krigsman i tjansten

Den som publicerar sig pa internet eller i andra sammanhang och
uttrycker sitt gillande eller ger tips om aktioner bér vara aktsam
med orden. Det &r |4tt att engagemanget blir sa stort att yttrandena
tankta som satir uppfattas som uppviglande.

Enkelt uttryckt innebar bestdmmelsen att det &r brottsligt att
uppmana eller férleda ndgon att bega brott. Det &r sjalva uppma-
ningen som ar brottslig vilket innebar att det kan vara brottsligt
dven om yttrandet inte leder till att ndgon agerar och utfér en aktiv
handling. Daremot anses ett yttrande bara kunna fallas om det finns
nagon realism i att ndgon verkligen begar brottet. Att “uppmana” till
garningar som ar fullstandigt orealistiska i varje fall i nutid utgor inte
uppvigling. Ett kdnt exempel ar férfattaren Jonathan Swift somien
bok presenterade det "ansprakslosa” forslaget att man for att 16sa
livsmedelsbristen och éverbefolkningen borde avliva och ata barn.

Miljdaktivisten Linus Brohult uppmanade i tidningen Ekologisten
i slutet av 1990-talet till aktioner mot vagbyggen i Stockholmstrak-
ten, Dennispaketet. Uppmaningen var konkret och Brohult tipsade
om hur vadgmaskinerna kunde saboteras genom att hélla socker i
tanken, klippa av elkablar eller halla vatten i motorn.

Tingsratten démde Brohult till ett ars fangelse eftersom han
ansag ligga bakom artiklarna i tidningen. Svea hovratt holl fast vid
att det rérde sig om uppvigling men sankte straffet till villkorlig dom
och 100 timmars samhallstjanst.

Daremot blev det friande dom i malet mot tidningen Brand.
Tidningen hade publicerat en satirisk “kravallguide” fran A till O.
Med tips om hur man kan angripa polis och motstandare med
bland annat Molotovcocktails och gatsten. Justitiekanslern (JK)
hade ingen framgang utan atalet mot en representant fér tidningen
ogillades av juryn.

53



8. Vilka yttranden &ar brottsliga?

Av exemplet Brand och Swift ska man inte dra slutsatsen att bara fér
att ndgot framstéalls som satir och samhallskritik &r det fritt fram for
vilka yttranden som helst. Finns det i satiren nagot som kan riskera
att genomféras eller att satiren anvands som garnityr for att délja en
uppmaning kan den mycket val vara brottslig.

Brott mot medborgerlig frihet

TF 7 kap. 4§12 p.

brott mot medborgerlig frihet, varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den allménna asiktsbildningen eller in-
krakta pa handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes-
eller ndringssammanslutning och darigenom satter yttrande-,
forsamlings- eller féreningsfriheten i fara; forsok till sddant brott
mot medborgerlig frihet

Den som hotar nagon med till exempel misshandel eller skadegdrel-
se av egendom fér att fa ndgon att skriva eller avsta fran att yttra sig
om nagot gor sig skyldig till brott mot medborgerliga friheten. Det
galler som framgar av lagtexten &ven den som férsodker forhindra
nagon att ansluta sig till en organisation.

Att hota ndgon oavsett vilket syftet ar kan utgdra ett yttrande-
frinetsbrott vilket framgar av punkt 16 nedan. Men att hota nagon
for att beskara dennes demokratiska fri- och rattigheter har lagstif-
taren ansett viktigt att betona séarskilt.

Olaga valdsskildring

TF 7 kap. 4 § 13p.

olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsat att bilden sprids, om inte gérningen med
hansyn till omstandigheterna ar férsvarlig

Bestammelsen i férsta meningen tar sikte pa alla skildringar i bild av
vald eller tvang i sexuella situationer eller sammanhang. Tvang som
inte kan betraktas som vald kan besta i ett sadistiskt beteende dar na-
gon ofrivilligt utsatts for krankande eller nedvarderande behandling.

Som framgar av lagtexten omfattas endast bilder. Att i text beskri-
va eller fantisera om aven mycket grova sexuella évergrepp ar straff-
fritt. Lagstiftaren har gjort en skillnad mellan hur stillbilder och rérliga
bilder ska bed®mas. Bestdmmelsen i TF tar endast sikte pa stillbilder
och det krévs da att valdet eller tvanget &r nagorlunda kvalificerat fér
att bilden skall anses brottslig.

Erotiska eller pornografiska bilder som inte skildrar vald eller tvang
ar straffria att sprida. Undantagna ar bilder av barn i sexuella situa-
tioner. Med barn férstas personer under 18 ar eller vars pubertets-
utveckling inte ar avslutad.
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Det &r inte bara ett brott att sprida sddana bilder utan &ven sjalva
innehavet eller att betrakta en sddan bild som man skaffat sig
tillgang till &r kriminaliserat.

Det ar inte brottsligt att for strikt eget bruk skapa fantasibilder
av barnisexuella sammanhang. | TF anges att barnpornografiska
bilder inte prdvas enligt bestdmmelserna dar utan faller utanfér
grundlagen och ska handlaggas som vilket brott som helst oavsett
framstallningssattet.

Olaga valdsskildring

YGL 5kap.18&

som yttrandefrihetsbrott anses &ven sddan olaga valdsskildring
varigenom ndgon genom rérliga bilder ndrganget eller utdraget
skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med uppsat att fram-
stallningen sprids, om inte garningen med hansyn till omstandig-
heterna ar férsvarlig.

Bestdmmelsen i YGL kan sdgas motsvara TF:s bestdmmelse om
olaga valdsskildring men for rérliga bilder. Vad som ska anses som
“narganget” och “utdraget” avgors fran fall till fall. Omfattas skild-
ringen av yttrandefrinetsgrundlagen ar det Justitiekanslern som
avgor om férundersdkning ska inledas och atal vackas. Sddana atal
har varit mycket sallsynta under 2000-talet.

Olaga hot

TF 7 kap. 4§16 p.

olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning
pa ett s&tt som &r &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sakerhet till person eller egendom

| brottsbalken definieras olaga hot som att nagon ”lyfter vapen” mot
annan eller pd annat satt hotar att vidta en brottslig garning mot
nagon och hotet leder till att den hotade kanner allvarlig fruktan for
sin egen eller annans sakerhet eller egendom.

Har kan man saga att parallellen, liknelsen, mellan en kastad sten
och ett uttalat ord kommer till konkret uttryck. For att inte forhindra
en normal nyhetsrapportering och diskussion om hot och valdsbrott
heter det i lagens férarbeten att det ska vara tillatet att rapportera
om sddana hot om det framgar att det r en rapport och inte ett hot
som klatts i skepnaden av en nyhet eller debattinldagg.
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Hot mot tjdnsteman

TF 7 kap. 4 §17 p.

hot mot tjadnsteman, varigenom ndgon med hot om vald férgriper
sig pd annan i hans eller hennes myndighetsutévning, i annan
verksamhet dar det finns samma skydd som ar férenat med
myndighetsutdvning eller vid bitrade till atgard som omfattas

av sadant skydd, fér att tvinga honom eller henne till eller hindra
honom eller henne fran atgard dari eller haAmnas fér sddan atgérd
eller varigenom ndgon pa sa satt férgriper sig mot den som tidi-
gare utdvat sddan verksamhet eller bitratt darvid for vad denne
dari gjort eller underlatit; forsok eller forberedelse till sddant hot
mot tjdnsteman, sdvida inte brottet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse somringa

Att med hot férséka paverka en tjdnsteman vid en myndighet att
t. ex. fatta ett visst beslut eller avsta fran att vidta en atgard ar brotts-
ligt. Det spelar ingen roll om det sker i en skrift, pa en webbplats eller
per telefon. Bestdmmelsen avser att ge myndigheterna stod for att
leva upp till principerna om saklighet och opartiskhet. Det ar i sin tur
en forutsattning for att allmanheten ska kunna kanna tillit till att ing-
en skaffar sig férdelar genom patryckningar.

Bestammelsen hindrar sjalvfallet inte till exempel en bloggare att
t. ex. kritisera en tjansteman. Men det géller att vakta tungan sa att
orden inte utgdér hot eller fértal.

Overgrepp i rattssak

TF 7 kap.4 §18 p.

dvergrepp i rattssak, varigenom nagon med hot om vald angriper
annan fér att denne gjort anmalan, fért talan, avlagt vittnesmal
eller annars vid forhoér avgett utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra annan fran en sddan atgard eller va-
rigenom ndgon med hot om garning som medfér lidande, skada
eller oldgenhet angriper annan fér att denne avlagt vittnesmal
eller annars avgett utsaga vid forhér hos en myndighet eller fér
att hindra honom eller henne fran att avge en sadan utsaga.

Bestdammelsen &r ytterligare en variant” pa férbudet att skaffa sig
fordelar och paverka beslut genom att hota med vald. | den aktuella
bestdmmelsen tas fasta pa situationer under och infér rattsprocess-
er och omfattar framst de som medverkar vid rattsskipningen.
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Befattning med och vardsléshet med hemlig uppgift

TF 7 kap. 4 § 4 och 5 PP.

obehérig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan
syfte att ga frammande makt till handa begar gérning som avses
under 3 och uppgiften rér ndgot férhallande av hemlig natur;
forsok eller férberedelse till sddan obehdrig befattning med
hemlig uppgift; stampling till sddant brott, om detta &r att anse
som grovt, vid vilken beddmning det sarskilt ska beaktas om géar-
ningen innefattade tillhandagaende av frammande makt eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet med hansyn till pdgaende krig
eller rérde férhallande av stor betydelse eller om den brottslige
réjde vad som pa grund av allman eller enskild tjanst betrotts ho-
nom eller henne; 5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom
nagon av grov oaktsamhet begar garning som avses under 4.

Vid publicistisk verksamhet och i synnerhet nar det galler samhalls-
bevakning och samhallsdebatt hdnder det att journalister och andra
far del av hemliga uppgifter. Det lacker frdn myndigheter och andra
allmanna organ.

Som vi sett &r det som regel ingen brottslig garning att lamna ut
och heller inte att publicera uppgifter aven om de omfattas av sekre-
tess. Men det finns undantag och dessa ringas in i bestammelsen.

Den som i syfte att ga frammande makts tillhanda genom att
publicera uppgifter av hemlig natur vars offentliggdrande kan
medfdra men for rikets férsvar eller for folkférsériningen vid krig,
krigsliknande eller andra sérskilda forhallanden déms fér spionera
enligt punkt 3.

| punkt 4 slas fast att &ven den som rdjer sddana uppgifter utan
syfte att hjalpa en frammande makt gor sig skyldig till en brottslig
garning. En forutsattning for att det ska vara straffbart ar att den
som publicerar uppgifterna visste eller misstankte att de var hem-
liga. Man kan s&ga att den som publicerar eller |1ter anskaffa sddana
uppgifter borde begripit att det skulle kunna skada landets férsvar.
Okunnighet kan med andra ord straffas.

Aven atgarder som syftar till att komma 6ver sddana uppgifter ar
brottsliga.

| bestammelsen punkt 5 anges att anskaffande och publicering
av sadana hemliga uppgifter kan straffas &ven om det sker av grov
oaktsamhet. Det innebéar att i dessa straffas inte bara okunnighet
utan dven omdoémesldshet. Det finns helt enkelt ocksa en grans for
hur naiv man far vara.
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Hogforraderi, krigsanstiftan m.fl.

TF 7 kap.4§1,2,3,6,7,80ch 9 PP.

Dessa yttrandefrinetsbrott syftar till att skydda och bevara
formagan att férsvara landet. Har finns brotten hogforraderi,
krigsanstiftan, uppror, landsférraderi och landssvek, landsskadlig
vardsldshet och spioneri. Dessa brott far anses som sa speciella
och ovanliga att de i vardagen knappast aktualiseras i fredstid fér
den som driver en webbplats eller pd annat satt bedriver opini-
onsbildning i grundlagsskyddade medier. De tas darfér inte upp
mer ingdende har.

Bestdmmelsen galler endast nar Sverige ar i krig kan sdgas sakna
aktualitet idag. Det intressanta med bestammelsen ar att den tar
sikte pa och férbjuder spridning &ven av osanna uppgifter om de
kan leda till att férsvaga landets forsvar. Det som ar mest naraligg-
ande att tdnka pa och erinra om &r att det ar brottsligt att sprida
uppgifter bland ”krigsman” som kan leda till att de férlorar modet
och viljan att férsvara landet. Ska nagon parallell dras till modern tid
ar det diskussionen om spridningen av radikala vanstertidskrifter
bland varnpliktiga pa 1970-talet.

8.3 Andra brott som kan begas pa internet

De ovan redovisade brotten som raknas upp i TF och YGL &r alltsa
de enda yttrandefrihetsbrott som kan begds i medier som faller in
under yttrandefrihetsgrundlagarna. Fér den som driver en webb-
plats utan utgivningsbevis galler det att ocksa brott beakta ett antal
andra lagar och bestdmmelser i brottsbalken.

Vi har tidigare redovisat vad som galler enligt personuppgifts-
lagen och BBS-lagen. Men i brottsbalken finns dven ett antal andra
bestdmmelser som kan aktualiseras vid webbpubliceringar.

| brottsbalkens 4 kapitel finns ett antal straffbara garningar upp-
raknade som syftar till att skydda enskildas frihet och frid. Har finns
fortalsbestdmmelsen och olaga hot vilka redogjorts fér ovan men
aven brott sominte upptasi TF eller YGL.

Som exempel kan ndmnas olaglig forféljelse som kan ske rent
fysiskt men ocksa via telefonsamtal, e-post och inldgg pa sociala
medier. De brott som kan vara aktuella ar det ndmnda olaga hot
men ocksa ofredande och sexuellt ofredande. Aven dévertradelse av
kontaktforbud kan ske saval fysiskt som via internet och elektronisk
kommunikation. For att det ska utgdra olaga forféljelse kravs att
garningarna utgjort ett led en upprepad krankning av en annans
personliga integritet.

Nar det géller bland annat hets mot folkgrupp kravs att ett
yttrande blivit spritt utanfér den privata sfaren och kunnat uppfattas
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av fler &n ett fatal. Med den privata sfaren avsag lagstiftaren till
exempel en familj eller anhdriga. Det &r alltsa straffritt att sdnda ett
e-brev eller Gmna en kommentar pa en webbplats som endast an-
hériga kan ta del aven.

Spridning utanfér sddana slutna kretsar &r ddremot straffbara
om yttrandena framforts sa att fler &n ett fatal haft mojlighet att ta
del av dem. Det innebér alltsa inte att omgivningen maste ha lyssnat
eller ens uppfattat vad som sagts utan bara att mojligheten funnits
att ta del av vad som yttrats.

Ofredande

BrB 4 kap.7 &

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, sten-
kastning, oljud eller annat hansynsldst beteende eljest ofredar
annan, déms for ofredande till boter eller fangelse i hégst ett ar

Den som pa en blogg eller via sociala medier beter sig hansynsldst
mot ndgon annan kan démas for ofredande. Det behdver alltsd inte
vara fragan om olaga hot utan kan rdcka med att en person ar pa-
trangande och ihardig i sin uppvaktning.

Grov fridskrankning

BrB 4 kap.4a &

Den som begar brottsliga garningar ... mot en narstdende eller
tidigare narstaende person, déms, om var och en av garningarna
utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och
garningarna varit agnade att allvarligt skada personens sjalv-
kansla for grov fridskrankning till fangelse, 1dgst sex manader och
hogst sex ar.

Har gdrningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot
en kvinna som han ar eller har varit gift med eller som han bor
eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande fér-
hallanden, skall i stéllet domas for grov kvinnofridskrankning till
samma straff.

De brott som avses kan bland annat begas via internet. Det kan viss-
erligen havdas att sddana brott begas av personer som ar direkt in-
blandade. Men som ansvarig for en blogg eller ett kommentarsfalt pa
en webbplats galler det att vara uppmarksam pa sadana yttranden.
En populdr blogg med manga besdkare fungerar som sockerbiten pa
flugan och drar till sig de som vill misskreditera nagon. Den som dri-
ver bloggen boér aktivt och regelbundet se till att kontrollera inlaggen
och rensa ndr nagon utsatts for tillmalen och okvadningsord.
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Sarskilt om nathat

Som namnts inkluderas mycket i begreppet "nathat”. Har finns allt
fran fortal och hot till ofredande. Flera har brotten har behandlats
tidigare. Men det finns anledning att uppmarksamma rapporten
Polisanmélda hot och krdnkningar mot enskilda personer via internet
som Brottsféorebyggande radet (Brd) |atit gora.

Forskarna vid Bra granskade 713 anmalningar om hot och
ofredande fran 2012. De omfattar saval anmalningar om olaga hot,
ofredande, grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga
forfoljelse, fortal och férolampning.

| de fall det rér sig om unga personer som utsatts ar ocksa for-
dvarna unga. Nar det géller vuxna brottsoffer varierar aldern pa
garningsmannen. Majoriteten av garningsmannen ar just man.

Av de studerade anmalningar visar det sig att det ar vanligt att
det finns nagon form av relation mellan offer och gérningsman. [ 22
av 100 fall handlar det om pagaende eller avslutad parrelation och
i 40 av 100 fall om nagon form av van- eller bekantskapsrelation. |
resterande fall ar garningsmannen obekant eller anonym. Ofta har
garningsmannen skapat sarskilda konton eller gjort intrdng i ndgon
annans konto fér att komma at en person.

Vanligast &r att pojkar och man utsatts fér hot om vald eller att
de ska dddas. Flickor och kvinnor drabbas vanligast av att bilder
av sexuell art 1dggs ut och ofta med nedsattande kommentarer om
deras sexuella 18sslappthet. Aven manipulerade bilder med en mer
direkt sexuell innebérd férekommer.

Hoten eller krankningarna framférs pa webbplatser, bloggar samt
via e-post och i olika chattforum. | topp finns Facebook dar major-
iteten av de granskade brotten sker. Nar det galler unga personer
kommer Instagram pa andra plats foljt av féljt av olika bloggar och
chattar. Att Facebook och Instagram ar de vanligaste brottsplatser-
na pa internet beror enligt forskarna inte pa att dessa forum skulle
[Ampa sig battre an andra for brottsliga yttrande. Istallet handlar det
om att det &r pa dessa plattformar stora delar av befolkningen lever
sina “offentliga liv”. Aven e-post anvdnds men &r relativt ovanligt
bland unga medan det féorkommer mer frekvent bland aldre.

Av anmalningarna om “nathat” ar det endast fyra av 100 som
leder till atal. Enligt Bra beror det till stor del pa att manga av an-
malningarna inte utgor ett brott (12%) eller att garningsmannen ar
under 15 ar (9%). Nar det géller féroldampning och fértal &r det som
regel upp till den drabbade att sjalv samla bevis och driva sin sak ge-
nom att ld&mna in en stdmningsansodkan till tingsratten pa orten. Av
nedlaggningsbesluten hanvisar aklagaren i ungefar vart femte fall till
att det saknas anledning for samhaéllet att vacka allméant atal.

Den enskild stdrsta anledning till att atal inte vacks ar utrednings-
och bevissvarigheter (44%). | huvudsak handlar det om att det &r
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svart att identifiera garningsmannen. En anledning &r svarigheten
for polisen att fa ut uppgifter fran de som tillhandahaller olika tjdns-
ter pd natet. Sedan undersdkningen gjordes har samarbetet mellan
polis och bland annat Facebook 6kat. Men poliser som Bra intervjuat
menar att det &r omstandligt och svart att fa ut information fran till
exempel Youtube. Alla férfrdgningar om att fa veta vem som har ett
konto maste framstallas till myndigheterna i USA via det svenska
utrikesdepartementet.

Bra uttrycker férstdelse for att aklagarna vacker atal i bara 4 av
100 fall. Men samtidigt pekar Bra pa att det finns en ”férbattrings-
potential” hos polis och dklagare. Kunskaperna om IT-brott och
kapaciteten att utreda brotten bor dka liksom dven férmagan att ta
hand om de som kdnner sig sa utsatta att de gar till polisen.
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9. Ansvar och skadestand

9.1 Vem kan hallas ansvarig?

Enklast och mest 6verskadligt for att beskriva vem eller vilka som
kan hallas ansvariga fér ett yttrande &r att utga fran satten att sprida
information.

E-post

Den som skrivit och sant ett e-brev &r ansvarig fér innehallet till
exempel om yttrandena innehaller krédnkande eller starkt férolamp-
ande uppgifter eller varderingar. Atal kan vackas av den drabbade
for fortal eller férolampning.

Sociala medier pa internet
Sociala medier som Facebook och Instagram. Det finns ocksa andra
tjdnster som Twitter och chattar som Ask.

For dessa forum finns ingen ensam ansvarig utgivare utan i forsta
hand &r det den som yttrar sig som ar ansvarig fér eventuella brott,
till exempel fortal eller hets mot folkgrupp.

De sociala medierna faller in under lagen om elektroniska
anslagstavlor. Det innebdr att de som tillhandahaller tjansten maste
halla uppsikt dver vad som yttras pa dessa forum. Fér vissa brott
som till exempel hets mot folkgrupp eller upphovsrattsintrang kan
féretaget som tillhandahaller tjdnsten i vissa fall bli ansvarig.

Manga medier, féretag och organisationer har precis som enskil-
da personer “egna” sidor pa till exempel Facebook. D&r har de maj-
lighet att ta bort yttranden och dven blockera personer som de inte
vill ska kunna skriva pa sidan. BBS-lagen ar darmed tillamplig.

Skadestand

Den som pa internet eller pa annat satt
utsatter ndgon for:

o fortal,

* foroldampning,

* olaga hot,

» ofredande,

* grov fridskrankning eller
* olaga forfoljelse

..kan inte bara démas till bdter utan ocksa bli
skyldig att betala skadestand till den drabbade.
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En skrifts webbplats

Den som ger ut en skrift med utgivningsbevis far automatiskt skydd
for webbplatser som ar kopplade till skriften. Ansvaret for publi-
ceringar faller pa den som utsetts till utgivare fér webbplatsen.

Webbplats med utgivningsbevis
Ansvaret faller pa den som utsetts till och registrerats som utgivare.

Webbplats som saknar utgivningsbevis

Har har var och en som yttrar sig ansvar for sina yttranden. Detta
géller &ven fér kommentarer som anvandarna kan skriva direkt pa
webbplatsen. Den som tillhandahaller webbplatsen kan i vissa fall
hallas ansvarig enligt lagen om elektroniska anslagstavlior om vissa
brottsliga yttranden medvetet far ligga kvar eller att tillsynen av
webbplatsen varit otillracklig.

Kommentarsfilt pa webbplatser med utgivningsbevis

| de fall kommentarerna ar férhandsgranskade av utgivaren eller
nagon som denne utsett faller ansvaret helt pa utgivaren och endast
honom eller henne. Den som haft uppdraget att granska kommen-
tarerna gar alltsa fri.

Om kommentarerna inte féorhandsgranskas ansvarar den som
yttrat sig. Ansvar fér den som tillhandahaller tjdnsten kan bli aktuell
om denne medvetet later brottsliga yttranden ligga kvar eller grovt
forsummar att halla uppsikt dver kommentarsfalten.

Radio och tv-sandningar

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radio- eller tv-program ligger
pa den som utsetts till utgivare. Har en stéllféretradare intrdtt som
utgivare har han eller hon ansvaret. Vid direktsdndningar ar det
mojligt att i férvag komma dverens om att de medverkande sjalva
ansvarar fér sina respektive yttranden. Sddana dverenskommelser
bor vara skriftliga eller dokumenteras pa annat satt.

Tekniska upptagningar

For tekniska upptagningar med ursprungsuppgifter ar det i férsta
hand den som latit framstalla upptagningen som halls ansvarig.
Finns inga uppgifter eller det visar sig att den som anges som
framstallare ar felaktigt utpekad eller haller sig undan och inte kan
patraffas vid rattegangen faller ansvaret istéllet pa den som sprider
upptagningen.
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Dagspress och tidskrifter

For dagstidningar och tidskrifter som framstalls i tryckpress galler
ett strikt ensamansvar. Det innebé&r att endast en person kan hallas
ansvarig for de yttrandefrihetsbrott som anges yttrandefrihets-
grundlagarna. | férsta hand ar det den som utsett till utgivare
(normalt chefredaktdren) som bar ansvaret. Finns ingen utgivare
utsedd eller denne héller sig undan nér det &r dags for réttegang gar
ansvaret vidare enligt en sarskild ansvarskedja. Efter utgivaren kom-
mer dennes stallforetradare och darefter i fallande ordning dgaren,
tryckaren och spridaren.

Bocker och andra icke periodiska skrifter

Precis som nar det galler tidningar finns en sarskild ansvarskedja for
skrifter som inte utkommer regelbundet. Till denna kategori raknas
bocker dar i forsta hand forfattaren ar ansvarig. Finns ingen forfatta-
re angiven gar ansvaret vidare till férldaggaren och darefter till tryck-
aren och spridaren.

Fotokopierade skrifter

Skrifter framstallda genom stencilering, fotokopiering eller liknande
satt faller inte automatiskt in under TF:s bestdmmelser. For att fa det
extra starka skyddet kravs att det antingen finns ett utgivningsbevis
for skriften eller att den innehaller ursprungsuppgifter.

Finns utgivningsbevis trader ansvarskedjan fér periodiska skrif-
terin.

Med ursprungsuppgifter menas att det tydligt anges vem som
[atit mangfaldiga skriften samt nér och var det skett. | dessa fall &r
det den som latit framstalla skriften som &r ansvarig men &ven for-
fattare och andra medverkande liksom de som sprider skriften kan
bli ansvariga.

| de fall en stencilerad skrift saknar saval utgivningsbevis som ur-
sprungsuppgifter &r det den som sprider skriften som halls ansvarig
forinnehallet.

9.2 Skadestand

Att den som blivit misshandlad kan erhalla ersattning for skadan och
sveda och verk ar inte okant fér de flesta. Men dven den som gett sig
pa och skadat ndgon annans anseende genom ord kan démas att
utdver boter dven betala skadestand till den drabbade.

Sverige &r kant for att ha relativt laga skadestand. En krédnkning
kan ge 5000 till 15 000 kronor i ersattning fér skada. Det finns
exempel pa hdgre belopp pa upp till 100 000 kronor men det hor till
undantagen.
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Men aven ett ”lagre skadestand” kan vara nog sa kdnnbart for en
ung person. Inte minst om kradnkningen har skett mot ett stérre antal
personer som till exempel i instagrammalet dar skadestanden till-
sammans landade pa 570 000 kronor for de tva ddmda flickorna.

Men det &r inte bara den som begar gérningen som kan bli ersatt-
ningsskyldig vid &rekrankningsbrott.

Skadestandslagen kompletterades den 1september 2010. Fore
andringen kunde foraldrar bli skadestandsskyldiga fér brott deras
barn begatt endast om de varit oaktsamma, till exempel genom
bristande tillsyn eller att de inte ingripit nar de sett att deras barn
begatt ett brott. Med den nu gallande bestdmmelsen har vardnads-
havarnas ansvar vidgats. Lagstiftaren ville sdnda en tydlig signal till
foraldrarna och att de borde engagera sig mer i vad deras barn gor
ochisin férldangning hoppades riksdagen att det skulle leda till en
minskad ungdomsbrottslighet. Utgdngspunkten i bestdmmelsen ar
att foraldrarna ska betala skadestand for sina barns garningar éven
om de inte varit féorsumliga.

Mammorna till de tva flickor som démdes fér grovt fortal i
instagrammalet fick brutalt erfara den nya bestdmmelsen. De dém-
des att betala 8 800 kronor till var och en av de som deras flickor
fortalat. | hovratten férsdkte en av mammorna att fa skadestandet
pa nara 160 000 kronor sankt. Mamman dberopade bestdmmelsen
som sager att om det ar "uppenbart oskaligt att féraldern ska betala
skadestandet med hansyn till férélderns forhallande till barnet eller
de sarskilda atgarder foérédldern har vidtagit for att forhindra att
barnet begar brott”. Hovratten avvisade begaran trots att kvinnan
uppgett att hon har en arsinkomst pa 96 000 kronor. Kvinnan har
overklagat domen till Hogsta domstolen.

Den som falls i domstol for att ha fortalat en person blir regelmas-
sigt dven skyldig att betala skadestand. Ett exempel &r kvinnan som
i en blogg publicerade namn och bild pa sin fére detta pojkvan. En-
ligt kvinnan skulle mannen ha misshandlat saval henne som parets
hund. Hon anklagade &ven mannen for att ha forféljt och trakasserat
henne i sex ar och varnade andra kvinnor for att tréaffa mannen.

Bloggen hade enligt kvinnans egna uppgifter 10 000 till 20 000
lasare. Anklagelserna fortplantade sig dven till Facebook och
mannen fick hotfulla telefonsamtal. Han tvingades enligt domeni
Eskilstuna tingsratt 2015 byta telefonnummer och bil for att inte bli
igenkand.

Tingsratten domde kvinnan for grovt foértal eftersom hon utsatt
mannen fér allvarlig skada. Kvinnan démdes till 30 dagsbéter och
ett skadestand till mannen pa 15 000 kronor.
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Publiceringar pa webbplatser som faller in under yttrandefrihets-
grundlagarna hanteras enligt den sarskilda rattegdngsordningen.
Tryck- och yttrandefrinetsbrotten beddms av en jury. Exklusiv
aklagare ar JK som liksom juryn har att félja en sarskild instruktion
om att de standigt ska tdnka pa yttrandefrihetens betydelse for
demokrati, hellre fria an falla och mer se till syftet med ett yttrande
an till uttrycken.

Nar det géaller 6vrig webbpublicering, e-post eller andra former
av yttranden som inte omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen hanteras brotten som vilket brott- eller
skadestandsmal som helst. Vanliga dklagare kan vacka allmént atal
eller enskilda kan vacka enskilt atal. Istallet fér en jury &r det lagfarna
domare och namndeman som faller utslaget.

Oavsett hur malen ska hanteras géller sarskilda regler for att
vacka talan fér fortal och féroldmpning. | dessa mal &r huvudre-
geln att det &r den drabbade som maste ldmna in en stdmningsan-
sOdkan och driva malet. Det kan bli en kostsam process i synnerhet
i de fall som den som vackt atalet férlorar och kan tvingas betala
bade sina egna och motpartens kostnader fér advokater och andra
omkostnader.

Samhallet ska bara gripa in i sarskilt dmmande fall. Det ska som
det heter i lagen vara ”"pakallat fran allmé&n synpunkt”. Det kan
gélla fall dar bilder av sexuell och integritetskrdnkande art fatt stor
spridning, pastdenden om att den utpekade gjort sig skyldig till
mycket allvarlig brottslighet eller spridning av klandervarda uppgif-
ter som riskerar den utpekades sociala existens och rykte. Foér att
allmant atal ska kunna véackas kravs att den drabbade begéar det hos
aklagaren.

Troskeln for att vacka allméant atal vid fortal har sankts. Fram till 1
juli 2014 krévdes ocksa for att motivera ett allmant atal att det fanns
“sgrskilda skal”. Tanken fran lagstiftarens sida var att fler skulle kun-
na komma fa hjalp av samhallet att driva sin sak. Borttagandet av
“sarskilda skal” galler alla yttranden oavsett vilket grundlagsskydd
de har. Enligt Brottsférebygganderadet (Bra) forvantar sig inte
aklagare som Bra intervjuat att férdndringen kommer att 6ka antalet
allmanna atal for fortal och féroldmpning.

Yttrandefrihetsbrott i tryckta medier, direktsandningar i radio
och tv har en relativt kort preskriptionstid. For bécker géller ett ar
och fér dagstidningar sex manader efter utgivningen. Fér radio och
tv-program faller mojligheten fér samhaéllet att vacka atal bort sex
manader efter sdndningen. Fér publiceringar pa internet som faller
inom yttrandefrihetsgrundlagarna galler att preskriptionstiden upp-
hor sex manader efter det att yttrandet tagits bort.
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Daremot finns madjligheter att krdva skadestand dven efter att
preskription intratt. En enskild har tio ar pa sig att kréva ersattning
for en ekonomisk eller ideell skada raknat fran tidpunkten nér
skadan intraffade.

Att havda sin ratt och slass for sin heder mot fortal fran andra en-
skilda eller mediefdretag kraver kunskap, ork och inte minst pengar.
For att underlatta for enskilda har Juridikinstitutet - Institutet

for Juridik och Internet (1JI) - startat en tjdnst dar de utan kostnad
bistar brottsoffer och personer som har utsatts for sarskilt allvarliga
krankningar med juridisk rédgivning och som ombud driver pilotfall
i domstol.
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11.1 Etik och moral

Moraltant, moralist, dygd, moralvaktare, moralbrott, sedlighet,
moralkaka, amoralisk ...

Variationerna &r manga och tonlaget skiftande nar det géller be-
greppen som anvands nar vi talar om moral och etik. Moral och etik
ar vardeladdade ord.

Moral handlar om vad som ar ratt och fel. Om att handla eller inte
handla. Alla samhallen och alla individer oavsett om de ar medvetna
om det eller inte har en moral. Aven avsaknaden av eller avstands-
tagandet fran alla moraliska varderingar utgdr en moral. Moralen
i ett samhalle uppstar i samspelet mellan individer och mellan
individerna och samhallet. Lagen paverkar moralen och ménniskors
beteende paverkar lagen. Ett evigt ®msesidigt givande och tagande
dar var tid har sin moral.

Etik innebar en systematisering och vardering av vanor och seder.
Etiken anvands fér att granska och beddma enskildas moral. Denna
vardering sker utifran olika etiska vardesystem, ideologier. Det kan
handla om religiésa rattesndéren som att du ska gbra allt foér dina
medmanniskor som du vill att de ska géra fér dig. Eller uttryckt med
filosofen Kant att man alltid ska handla enligt principer som man
skulle vilja ha upphéjda till lag. Enligt ulitarismen handlar etik om att
maximera lyckan fér maximalt antal manniskor vid varije tillfalle vilket
innebar att man tvingas acceptera att nagra blir olyckliga.

Den etiska grundhallningen formuleras ofta till olika normsystem
for olika verksamheter i samhallet. Det kan handla om affarsetik,
advokatetik, lakaretik eller pressetik. Alla yrkesgrupper har en etik
som bade kan vara mer allmant hallen i form av riktlinjer som utgodr
rekommendationer eller formaliseras i regelratta regelverk dar
enskildas agerande kan anmalas till och proévas i olika instanser,
namnder. Advokatsamfundet har sin disciplinndmnd som till del ar
i lag reglerad medan medierna har sin opinionsndmnd (PON) som
saknar lagstoéd.

Alla ideologier och normsystem har nagot att |dra den som &r
aktiv pa webbplatser och bloggar.

11.2 Spelregler fér press, radio och tv

Utdver de ramar som lagstiftaren faststallt for yttrandefriheten har
medierna egna mer stréanga etiska riktlinjer. De etiska regelverken
bestdmmer medierna dver sjalva liksom prévningen av dvertradels-
er. Ett syfte med det som ibland kallas for ett sjalvsanerande system
ar att halla en sa hog etisk niva att lagstiftaren inte griper in och
begransar yttrandefriheten ytterligare. Men det handlar ocksa i lika
hog grad om att uppratthalla trovardigheten fér massmedierna.
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Det finns etiska regler som galler fér redaktionella texter men aven
for hur journalister bor och inte bér agera eller upptrada i sitt arbete.

Den som vill bedriva en serids debatt och nyhetsbevakning pa na-
tet har mycket att lara av publicitetsreglerna, de yrkesetiska reglerna
och reglerna for textreklam. Det galler oavsett om verksamheten har
utgivningsbeuvis eller inte.

Pressetik

Publicitetsreglerna ar ordnade under sex rubriker.

Den férsta berdr nyhetsrapporteringen. Har finns uppmaningar
att vara kritisk till nyhetskallor, att noggrant kontrollera sakupp-
gifter &ven om de publicerats tidigare och att ge lasaren méjlighet
att skilja mellan fakta och kommentarer. Rubriker ska ha tackning i
texten och den dokumentara bildens varde ska varnas.

Den andra rubriken rér méjligheten fér personer som pa olika satt
granskas eller ar foremal for en rapportering att ge sin syn pa saken.
Den som har ett berattigat intresse att beméta en uppgift ska ges
tillfalle till genmale. Felaktiga sakuppgifter ska rattas utan drojsmal.

Regelverket lagger stor vikt vid att medierna ska respektera
den personliga integriteten. Endast nar det finns ett "uppenbart
allméanintresse” bor uppgifter som utgdr ett ingrepp i ndgons ratt till
en egen privat sfar, privatlivets helgd, publiceras. Av hansyn till an-
hériga ska stor forsiktighet iakttas vid publiceringar om sjalvmord.
Brotts- och olycksoffer och deras anhériga ska visas stdrsta mojlig-
het hansyn och namnpubliceringar 6vervagas noga. Nar det galler
etnicitet, yrke, sexuell ldggning och andra uppgifter om enskilda ska
sadana uppgifter inte anges om det saknar betydelse i samman-
hanget och kan utsatta personen fér andras missaktning.

Bilden har en stark genomslagskraft och har getts en egen rubrik
i regelverket. Bland annat ska lasaren upplysas om en bild ar ett
montage eller manipulerats pa annat satt.

Under ”hér bada sidor” finns anmodanden att alltid ge den som
kritiseras mojlighet att samtidigt beméta kritiken. Badgge parters
standpunkter i en tvist bor redovisas och publicisten ska ocksa tan-
ka pa att en person misstankt fér brott i lagens mening &r oskyldig
tills motsatsen ar bevisad.

Att publicera namn eller inte ar sannolikt det vanligaste dilemmat
for medierna. Enligt regelverket ska man "noga konsekvenserna av
en hamnpublicering som kan skada manniskor”. Att namnge eller pa
annat satt ldmna upplysningar som gor att nagon kan identifieras
kraver att det finns ett "uppenbart allmanintresse” av att lasaren
forstar vem det géller.

Avsteg fran regelverket kan anmalas av den berdrde till Allman-
hetens Pressombudsman (PO). Anser PO att publiciteten brutit mot
god publicistisk sed och pa nagot satt skadat den enskilde l&mnas
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fragan vidare till Pressens Opinionsnadmnd (PON). PON leds av h6ga
jurister fran domstolarna och bestar darutdver av representanter fér
allmanheten och medierna.

Alla periodiska skrifter kan anmaélas. PO/PON kan &ven prova
publiceringar pa webbplatser som publiceras av medlemsféretagen
i Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter. Darutdver har ett 20-tal
fristdende webbplatser med utgivningsbevis frivilligt anslutit sig till
systemet.

Yrkesetik

Yrkesetiken galler inte sjalva publiceringen utan hur uppgifter tas
fram. Utformningen av reglerna bestadms av Journalistférbundet
som ocksa dvervakar att de foljs.

Regelverket bestar av 13 punkter. De &r tdnkta att utgdra ett stdd
for journalister i deras arbete. Syftet med regelverket ar att stéarka
deras integritet och ddrmed yrkeskaren och mediernas trovardighet.

De 13 punkterna maste alla som anséker om medlemskap i org-
anisationen férbinda sig att félja. Som punkt tre anges att journalis-
ter inte ska ge efter for patryckningar som syftar till att hindra eller
driva fram en viss publicering.

Journalisterna uppmanas ocksa att visa sarskild hansyn till per-
soner som ar ovana att bli intervjuade. De som intervjuas ska som
regel informeras i férvag om hur och var deras uttalanden kommer
att publiceras. De uppmanas ocksa att visa hansyn vid fotografering
och anskaffning av underlag sarskilt nar det galler olyckor och brott.

Dold kamera eller dold mikrofon ska bara anvandas i undantags-
fall och efter noga dvervaganden samt efter att andra satt proévats
for att fa fram informationen.

En sarskild nd&mnd kan préva anmalningar fran enskilda. Men
prévning gérs bara av medlemmar i Journalistférbundet som accep-
terar och valjer att medverka i en prévning.

Den verkliga och dagliga prévningen av hur uppgifter far och ska
inhdmtas bestdms pa redaktionerna. Det ligger pa den publicistiskt
ansvarige att bestdmma vilka regler som ska galler pa redaktionen.
Brott mot reglerna kan prévas som en arbetsrattslig fraga. Handlar
det om lagbrott kan det sjalvfallet ocksa bli en fraga foér polis och
aklagare. Ett exempel pa det &r Expressen som avskedade en repor-
ter som utgett sig for att vara polis och ddémts fér foregivande av
allman stallning.

Textreklamregler

Reglerna om textreklam syftar precis som publicitetsreglerna och
yrkesreglerna ytterst till att uppratthalla trovardigheten for publi-

cistisk verksamhet. Reglerna manar medierna att vara sarskilt vak-
samma och kritiska till ett antal situationer. Det géller bland annat
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vid publicitet kring féretags, organisationers eller myndigheters
verksamhet, produkter eller andra arrangemang sa att ingen gynnas
pa ett otillbdrligt satt. Medieféretagen ska ocksa vara vaksamma

sd att varor eller varumarken inte exponeras i ett redaktionellt sam-
manhang s att det sker ett omotiverat gynnande av nagon.

11.3 Etik och etikett pa natet

Saval Facebook som andra foretag som tillhandahaller tjanster pa
internet har etiska regler for sin verksamhet. Det &r regler som géller
for foretaget sjalva och deras anstallda men ocksa regler som de
forvantar sig att anvandarna ska foélja.

Facebook

Den policy som alla anvédndare maste godkanna fér att fa anvanda
Facebook inleds med den évergripande formuleringen att ”Du ar
skyldig att sdkerstalla att din sida féljer alla gallande lagar, bestam-
melser och regler”.

Det &r i sig ett langtgdende krav som de flesta anvandare inte
kan dverblicka. Men darutover finns regler fér hur insamlingen av
uppgifter pa Facebook far gdras och anvéndas, hur kampanjer och
erbjudanden maste utformas.

Kanske mest angelédget att framhalla nar det géller internet och
yttrandefriheten &r att Facebook utdver kravet pa att yttranden inte
far bryta mot géllande lagar ocksa att sidor inte far “innehalla falska,

Tank pa etiken och etiketten

Ord kan skada. Skapa arr som sitter i livet ut. Allt
som ar lagligt behéver nddvandigtvis inte sagas
eller spridas offentligt. Innan du publicerar ett
yttrande tank dig in i hur du skulle reagera och
uppfatta det om du var ’maltavian”. Dra l&rdom av
mediernas 100-ariga erfarenheter av etisk diskus-
sion och reglering som syftar till att inte i on6édan
skada enskilda. Las och foljd de pressetiska regler-
na. Webbplatser med utgivningsbevis kan anmala
sig for att prévas av Allmanhetens Pressombuds-
man (PO) och Pressens opinionsnamnd (PON).

Respektera reglerna for natetikett som till
exempel att inte bifoga tunga filer och inte skriva
med VERSALER.
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vilseledande eller bedragliga pastaenden eller innehall”. Nagra mot-
svarande restriktioner finns inte i yttrandefrihetsgrundlagarna.

Facebook forbehaller sig ratten att ta bort vissa bilder och inldgg
samt dven stanga konton som brutit mot féretagets Community
standard. Det kan handla om publiceringar av bilder pa nakna per-
soner och samlagsbilder dven i de fall de féorekommer i en konstnar-
lig verksamhet. Ett exempel frdn hdsten 2015 var nar Facebook tog
bort en bild pa en naken kulla som konstndren Anders Zorn anvant
som férlaga.

Aven inldgg som pa olika satt uttrycker hat mot personer och
grupper med hanvisning bland annat till deras etniska ursprung eller
handikapp tas bort enligt policyn.

For att bli uppmarksam pa brott mot det som kan kallas upptra-
dande reglerna pa Facebook uppmanar féretaget alla att anmaéla
inldgg som strider mot reglerna.

Natetikett

Om etiken framst tar sikte pa vad som yttras finns ocksa etiska reg-
ler, rekommendationer, hur man upptrader pa internet och nar man
anvander elektroniska kommunikation i évrigt.

Det finns flera sammanstallningar om natetikett bland annat
har Skolverket en samling etikettsregler. Precis som de pressetiska
reglerna och Community regler finns en allman férhallningsregel.
Skolverket har som ingress pa sin sammanstéallning uppmaningen
“tank tva ganger innan du publicerar en text pa internet eller innan
du skickar ivag ett meddelande via mail, sms eller pa sociala med-
ier... Verkar allting korrekt? Har du uttryckt dig sa att det inte gar att
missforsta?”.

Darefter féljer ett antal mer konkreta exempel pa etikettsbrott.
Bland annat att man ska undvika att skriva med VERSALER. Hall dig
till Amnet och ”"behall lugnet” n&r ndgon kommer med invandningar
eller motargument och ”ga inte till personangrepp”.

Rubriker och uppdelning av 1dnga texter pa flera stycken tillhor
ocksa god etikett pa natet. Se ocksa upp med att sédnda privata
meddelande till e-postlistor eftersom det kan innebara att de publi-
ceras till fler &n man tankt sig. Det tillhdr ocksa god sed att inte bifo-
ga tunga filer med meddelanden.

Manga webbplatser med kommentarsfalt har egna specifika reg-
ler. Det kan vara krav pa att vara ”hévlig” mot andra debattdrer och
undvika personangrepp. Att anvandarna ska halla sig till &mnet och
inte hota, trakassera, sprida ldgner eller skvaller. Det féorekommer
ocksa att man bannlyser svordomar och obscena ord och kommen-
tarer om etnicitet, kon, sexuell laggning, religion eller hélsotillstand
om det saknar betydelse i sasammanhanget. Att anvdnda langa citat
ur andras texter anses ocksa inte hora till god ton pa natet utan
huvuddelen av kommentaren ska vara skribentens egna ord.
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12. Utredning féreslar lagandringar

En ny straffbestdmmelse om olaga integritetsintrang. Det &r ett av
forslageniutredningen Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) som
overlamnades till justitieminister Morgan Johansson den 3 februari
2016.

-Det finns ett stort behov av att modernisera och skarpa lagstift-
ningen. Samhallet maste se strangt pa hat och hot pa natet. Internet
nar dver allt och gldmmer aldrig, forklarar Morgan Johansson nér
utredaren, lagman Gudrun Antemar, dverlamnar utredningen.

Det &r yttranden pa webbplatser och sociala medier som star
i focus i utredningen. Men férslagen &r utformade sa att de dven
traffar hat och hot oavsett hur de sprids till andra. Yttranden vid ett
mote eller en demonstration blir ocksa i vissa fall straffbara.

Redan idag finns som framgar av denna skrift regler som syftar till
att skydda enskilda. Det géller inte minst fortal och forolampning. Till
det ska ldaggas regler om sekretess som syftar till att uppgifter som ar
kansliga for enskilda inte ska fa spridning, t. ex. om sjukdomar.

Enligt utredningen har utvecklingen medfért ett nytt
skyddsintresse. Med internet har méjligheterna att sprida integri-
tetskansliga uppgifter dkat vasentligt. Det har fort med sig att beho-
vet att skydda privatlivet och den personliga integriteten ocksa 6kat
vasentligt.

Utredaren férslag:

« En ny straffbekannelse, olaga integritetsintrang.

* Utvidga och skarpa bestammelsen om olaga hot.

» Ofredande ska bli ett brott aven nar det utférs via internet.

* Fortals- och forlampningsbestdmmelserna moderniseras och
skarps.

* Ansvaret for elektroniska anslagstavlor utvidgas.

 Brottsoffer ska i stérre utstradckning kunna fa ersattning fran staten.

Olaga integritetsintrang

Till fridsbrotten 1dggs en bestdmmelse som straffbeldgger den som
gdr intrang i ndgon annans privatliv. | fem punkter anges mer speci-
fikt vilka uppgifter som ska anses utgdra ett intrang. Den som spri-
der bild eller annan uppgift om ndgons sexualliv eller halsotillstdnd
eller pd nagon som ar utsatt for ett allvarligt brott. Nar det galler
brottsoffer och nakna personer ar tanken att endast bilder ska vara
straffbara att sprida.

Den sjatte punkten har karaktaren av en uppsamlingsbestamme-
else for att traffa liknande situationer som de uppraknade. Har
omfattas saval bild som andra uppgifter.

For att en spridning av sddana uppgifter ska vara straffbar kravs
att spridningen ska vara agnad att medfdéra kdnnbar skada fér den
som drabbas. Med dgnad avses att det visserligen har betydelse hur

77



12. Utredning foéreslar lagandringar

en enskild uppfattar situationen med det avgdrande ar att sprid-
ningen mer allmant ska innebéara en risk fér skada. Bestammelsen
innehaller en ventil sa att bilder som anses ha ett allmé&nintresse
inte ska straffas. Det &r i sddana fall forsvarligt att sprida bilden eller
uppgiften.

Olaga intrang syftar bland annat till att fanga upp spridningen
av sa kallad hdmndporr. Det kan vara filmer som spelats in i sam-
forstand under en relation men dér ena parten efter en separation
sprider bilderna for att krédnka sin fére detta partner.

Om det olaga intranget varit sarskilt hdnsynslost eller pa annat
satt medfér mycket kdnnbar skada kan brottet anses som grovt. Ett
grovt brott ska straffas med fangelse i minst sex manader och hégst
fyra ar. Brott av normalgraden kan ge béter eller fangelse i hdgst
tva ar.

Olaga hot

Olaga hot &r redan idag ett brott. Den som hotar ndgon med en
brottslig garning som kan framkalla allvarlig fruktan fér ndgons eller
nagon annans sakerhet till person eller egendom kan démas till
béter eller fangelse i hogst ett ar.

Utredningen féreslar att allvarlig fruktan ska ersattas med
allvarlig oro och att de garningar som finns i bestammelsen om
olaga integritetsintrdng ocksa ska kunna straffas om ndgon hotar
med att t. ex. publicera en nakenbild pa nagon. | lagtexten fors detta
in genom tillagget frihet eller frid i hotbestammelsen.

Foérandringarna innebar en skarpning respektive en utdékning av
det straffbara. Fler fall ska kunna fangas upp med allvarlig oro. Enligt
utredningens beddmning innebar féorandringen ett fértydligande
men ocksa att lagen anpassas till domstolarnas praxis.

Aven fortackta eller underférstddda hot om att krdnka ndgons
privatliv ska kunna straffas enligt utredningen.

Ofredande

Bestammelsen moderniseras i utredningens férslag. Den som skrivs
om sa att det blir tydligare vad som ska vara straffbart. Den som
agerar hansynslést mot ndgon annan som krénker den andres frid
pa ett kdnnbart satt ska kunna straffas.

Med férandringen tar lagen mer sikte pa resultatet av ett ageran-
de och inte bara vissa beteenden som allmant sett kan utgoéra
ofredande. Som hansynsldsa beteenden anger utredningen fysiska
angrepp, angrepp som stér nagons lugn, harmoni eller sinnesstam-
ning eller ageranden som tvingar nagon att férandra sitt liv pa ndgot
satt. Aven yttranden ska under vissa férhallanden kunna utgéra
ofredande.
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Fortal

Tanken med fortal ar att enskilda inte ska anges som brottslingar
eller pd annat satt &dra sig andras missaktning. Den enskildes soci-
ala status i samhallet och stallning i en mer begransad grupp som
personen tillhér ska uppratthallas. Sddan uppgifter ar bara tillatna
att sprida om det anses forsvarligt.

Utredningen vill modernisera spraket och ersatta missaktning
med anseende. Nagon saklig férandring &r inte avsedd. Aven ned-
sattande uppgifter ska i fortsattningen vara tilldtna att [l&mna under
forutsattning att de inte skadar den utpekades anseende.

Foéroldmpning
Foérolampning ar tankt att fanga upp mindre allvarliga yttranden om
enskilda an de som ska anses utgéra fortal.

Inte heller nar det géller andringarna i bestdmmelsen om féro-
[dampning ar avsikten att andra innebdrden utan bara modernisera
spraket. Den féreslagna bestdmmelsen lyder: Den som genom be-
skyllning, nedsattande uttalanden eller férédmjukande beteenden
agerar mot nagon ... som ar dgnat att krdnka den andres sjalvkansla
eller vardighet doms for foroldampning till boter.

Foroldmpningen kan innebdra inte bara att man yttrar ndgot
nedsattande till en person utan ocksa t. ex. tecken, gester eller
imitationer ska kunna anses som en féroldmpning.

Elektroniska anslagstavior

Lagen om elektroniska anslagstavlor eller BBS-lagen som den ocksa
kallas har anvants i valdigt fa fall. Enligt utredningens kartldggning
anses den komplicerad och lite tandlds av polis och aklagare.

Men utredningen vill istallet fér att avskaffa BBS-lagen skarpa an-
svaret for den som tillhanda haller anslagstavlan. Med tillhandahaller
menas att den som férfogar 6ver och kan paverka innehallet genom
att till exempel ta bort ett inldgg.

Enligt BBS-lagen ska den som tillhandahaller anslagstavlan regel-
bundet kontrollera innehallet och ta bort sddant som uppenbarligen
utgor t. ex. hets mot folkgrupp och upphovsrattsbrott. Till den
gallande listan dver sadant som tillhandahallaren maste ta bort vill
utredningen ldgga till olaga hot och olaga integritetsintrdng. Aven
i fortsattningen ska skyldigheten att ta bort sddana yttranden
endast gélla om det ar uppenbart att de faller in under bestdmmel-
sen. Kravet pa att det ska vara uppenbart har tillkommit eftersom
lagstiftaren och &ven utredningen anser att de som tillhandahaller
sadana anslagstavlor kan ha svart att avgdra vad som &r brottsligt.
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Las mer!

Nathats-utredningen finns att |&sa pa
lanken nedan. Dokumenten heter i sin hel-
het "Betankande av Utredningen om ett
modernt och starkt straffrattsligt skydd for
den personliga integriteten”.
www.regeringen.se/rattsdokument/
statens-offentliga-utredningar/2016/02/
sou-20167/

En kritisk granskning av utredningen finns
pa www.nilsfuncke.se

Brottskadeersattning

Ersattning till brottsoffer ska kunna betalas ut om ndgon utsatt
nagon annan fér brott som innebar angrepp pa personen eller
dennes frihet eller frid. Enligt utredningen bor ersattning dven kunna
betalas ut till den som utsatts fér grovt fortal.

Férhallandet till yttrandefrihetsgrundlagarna

Utredningens samtliga férslag ar tankta att omfatta alla yttranden
som inte omfattas av tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Det innebér att alla yttranden pa webb-
platser som saknar utgivningsbevis omfattas. Det galler aven
kommentarsfalt pd webbplatser med utgivningsbevis som inte
féorhandsgranskas.

Utredningen hade inte i uppdrag att ldamna forslag som paverkade
den sarskilt starkt reglerade yttrandefrineten i TF/YGL. Men utred-
aren forslar anda att de férandringar som foreslas i brottsbalken
vad galler olaga hot, fortal och férolampning ska féras ini TF vilket
innebar att de ocksa blir tillampliga pa medier som faller in under
YGL, t. ex. webbplatser med utgivningsbevis eller som ar kopplade
till en periodisk skrift.
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Grundlagarna och konventioner

Axberger Hans-Gunnar, Yttrandefrihetsgrundlagarna,
Norstedts litteratur 2012

Funcke Nils, Tryckfriheten under tryck, Carlssons 2007
Bull Thomas och Sterzel Fredrik, Regeringsformen en
kommentar, SNS 2010

Tryckfrihetsféorordningen: www.lagen.nu/1949:105
Regeringsformen: www.lagen.nu/1974:152
Yttrandefrihetsgrundlagen: www.lagen.nu/1991:1469
Europakonventionen: www.lagen.nu/1994:1219

Offentlighetsprincipen

Funcke Nils, Offentlighetsprincipen - praktik och teori,
Studentlitteratur 2014

OSL, lagtexten: www.lagen.nu/2009:400
www.regeringen.se/informationsmaterial/2013/01/
offentlighetsprincipen-och-sekretess/
www.allmanhandling.nu

Meddelarfrihet och kallskydd

www.iis.se/gquide/digitalt-kallskydd-en-introduktion/
www.iis.se/guide/digitalt-sjalvforsvar/

Upphovsratt

WWWw.regeringen.se/contentassets/87763679c7694e-
188e47393fla3dd6ad/att-kunna-leva-pa-sitt-skapande

Lag om elektronisk information (LEK)

www.pts.se/upload/Ovrigt/Om-PTS/infomaterial/
om-bredband.pdf
www.lagen.nu/2003:389

Lagen om elektroniska anslagstavlor
www.lagen.nu/1998:112

Personuppgiftslagen
www.regeringen.se/contentassets/c4f7dcc6578a4746b28d-

64fa33010a72/behandling-av-personuppagifter
www.lagen.nu/1998:204
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Registrering och utgivningsbevis

Registrering av webbplats:
www.iis.se/domaner/registrera/tips/

Utgivningsbevis fér webbsidor:
www.radioochtv.se/sv/att-sanda/internetpublicering/
utgivningsbevis/

Utgivningsbevis for periodiska skrifter:
http://www.prv.se/sv/vara-tjanster/periodisk-skrift/
Forteckning 6ver svenska webbplatser med utgivningsbevis:
www.radioochtv.se/sv/sokverktyg/sok-i-registret/

Om brott

www.juridikinstitutet.se

Beslut och yttranden fran Justitiekanslern:
www.jk.se/sv-SE/Beslut.aspx

Sék domar:
www.domstol.se/Sok/?tab=web&query=domar+beslut+
och+handlingar

Om etik och natetikett

Yrkesetik for journalister:
www.sjf.se/yrkesfragor/yrkesetik/spelregler-for-press-radio-
och-tv/yrkesregler

PO/PON, pressetik:

www.po.se/regler/pressetiska-regler

Radio och tv:
www.sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3113&
artikel=6022447
www.radioochtv.se/sv/att-anmala/granskningsnamnden/
vagledande-beslut/

Sociala medier:
www.sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3113&
artikel=6058996
www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/kollakallan/
saker/sociala-medier/integritet-i-sociala-medier-1.221933/
checklista-1.221930
www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/
kollakallan/saker/netikett

Facebook:
www.facebook.com/page_guidelines.php?locale=sv_SE
www.facebook.com/communitystandards?locale=sv_SE
Framtidens medieetiska system:
www.nilsfuncke.se/skiss-till-medieetiskt-system/
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Nils Funcke

Nils Funcke ar journalist, forfattare, debattdr och utbildare. Han

har varit ledarskribent pad Dagens Nyheter och chefredaktdr fér
tidningen Riksdag & Departement. Han har dven varit anstalld som
utredningssekreterare i Yttrandefrinetskommittén (SOU 2012:55).
Nils Funcke har tilldelats Stora Journalistpriset, Advokatsamfundets
journalistpris, Landstingsférbundets journalistpris samt nominerats
till grdvande journalisters Guldspaden. Han har utsetts till Arets
larare vid JMK och férfattat boken ”Tryckfriheten, Ordets man och
statsmakterna”.

Foto: Mats Lefvert CC-BY ND
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Vidriver internet framat! IS arbetar aktivt
for positiv tillvaxt av internet i Sverige. Det
gor vi bland annat via projekt som samtli-
ga driver utvecklingen framat och gynnar
internetanvandandet for alla. Exempel pa

pagaende projekt ar:

Bredbandskollen

Sveriges enda oberoende
konsumenttjanst for kontroll av
bredbandsuppkoppling. Med den
kan du pa ett enkelt stt testa din
bredbandshastighet.
www.bredbandskollen.se

Internetdagarna

Varje host anordnar vi Internet-
dagarna som ar Sveriges ledande
evenemang inom sitt omrade. Vad
som for tio ar sedan var ett forum
for tekniker har med aren utveck-
lats till att omfatta samhallsfragor
och utvecklingen av innehallet pa
internet. www.internetdagarna.se

Internetfonden

Hos Internetfonden kan du
ansdka om finansiering fér
fristdende projekt som framjar
internetutvecklingeni Sverige.
Varje ar genomférs tva allméanna
utlysningar, enijanuariocheni
augusti. www.internetfonden.se

Internetguider

I1S publicerar kostnadsfria guider
inom en rad internetrelaterade
amnesomraden, som webb, pdf eller
i tryckt format och ibland med extra-
material. www.internetguider.se

Internetstatistik

Vitar fram den arliga, stora rappor-
ten ”Svenskarna och internet” om
svenskarnas anvandning av internet
och dessemellan ett antal mindre
studier. www.s0i2015.se

Webbstjdarnan

Webbstjarnan ar en skoltavling
som ger pedagoger och

elever i den svenska grund-
och gymnasieskolan méjlighet
att publicera sitt skolarbete pa
webben. www.webbstjarnan.se

Internetmuseum

| december 2014 lanserade IIS
Sveriges forsta digitala internet-
museum. Internetmuseums besdk-
are far félja med pa en resa genom
den svenska internethistorien.
www.internetmuseum.se

Federationer

En identitetsfederation ar en
6sning pa konto- och I&senords-
hanteringen till exempel inom
skolans varld eller i varden. IIS

ar federationsoperatédr for Skol-
federation fér skolan och fér Sambi
fér vard och omsorg.
www.iis.se/federation

Internets infrastruktur

[IS verkar pa olika satt for att inter-
nets infrastruktur ska vara saker,
stabil och skalbar fér att pa bésta
satt gynna anvandarna, bland an-
nat genom att driva pa inférandet
av IPv6. www.iis.se

Sajtkollen

Sajtkollen ar ett verktyg som enkelt
|ater dig testa prestandan pa en
webbsida. Resultatet sammanstalls
i en lattbegriplig rapport.
www.sajtkollen.se




L3s mer pa natet redan idag! P3 Internetguidernas webbplats
hittar du mangder av kostnadsfria publikationer. Du kan |asa
dem direkt pa webben eller ladda ner pdf-versioner. Det

finns guider fér dig som vill [ara dig mer om webbpublicering,
omvarldsbevakning, it-sakerhet, natets infrastruktur, kallkritik,
anvandaravtal, barn och unga pa internet, digitalt kallskydd och
mycket mer. internetguider.se

Nya Internetguider!

Ungas integritet pa natet
Ungas integritet Rad till dig som &r vuxen
pa natet Av: Asa Secher
Den har guiden belyser vad integritet pa natet betyder fér unga
-~ N idag. Det ar ett viktigt amne att ta sig an fér att vi som vuxna ska
any, . kunna stétta och hjalpa barn och unga att kdnna var deras granser
gar sd att de inte rakar illa ut. Guiden riktar sig till vuxna i barns nar-
ﬁv:\ het och &ven om internetanvdndandet borjar i tidig alder, handlar
innehallet framfoér allt om unga i dldrarna 10 till 16 ar. Du far bland
annat ta del av vad unga gér pa natet, vad grooming ar, hur du som
vuxen kan hjalpa unga att satta granser och vad Barnkonventionen
sdger om ungas ratt till integritet. Guiden ar producerad i samarbe-
te med Barnens Ratt i Samhallet (BRIS).

BRIS Asa Secher

Int tauide #37 Skydda dig mot bedragare
st e N&tfiffel, bluffakturor och vilseledande forsalining
bedragare Av: Anders Nyman

Internet och telefoni skapar fantastiska moéjligheter for képare och
sdljare att interagera. Den hér guiden handlar om myntets baksida,
bedragarna som utnyttjar natets mojligheter for att lura dig fér de-
ras egen vinning. | guiden tar vi upp bedragarnas metoder, vad du
som privatperson kan raka ut fér och vad du bér se upp med. Vikti-
gast av allt: du far reda pa dina rattigheter och hur du skyddar dig
om du blivit lurad. Ta del av drabbades berattelser och ga igenom
checklistorna sa att du blir sékrare nér du anvénder internet for att
kdpa produkter och tjanster i vardagen. Guiden ar producerad i
samarbete med Polisen.






